Comisiones Unidas de Agua Potable y Saneamiento
y de Recursos Hidraulicos

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ACTA DE LA REUNION DE COMISIONES UNIDAS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO Y DE RECURSOS HIDRAULICOS DE LA SEXAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS CELEBRADA EL 4 DE MARZO DE
2015.

En la Ciudad de México, D. F. y de conformidad con lo que establecen los Articulos 39 y 45
numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80; 157 numeral 1, fraccion 1; 158, numeral I fracciones Iy IV 160 y 167,
numerales 1, 2y 4; 173 Y 174 del Reglamento de la Camara de Diputados, en el Saldn
Protocolo del edifico C del Palacio Legislativo de San Lazaro, con la asistencia inicial de
veintitn diputados integrantes de la Comisidon de Agua Potable y Saneamiento y de dieciocho
diputados integrantes de la Comisidn de Recursos Hidraulicos y final de diecisiete diputados
de la Comision de Agua Potable y dieciocho diputados de la Comision de Recursos
Hidraulicos, el dia 4 de marzo de 2015 entre las doce y quince treinta horas, se llevd a cabo
la Reunién de Comisiones Unidas de Agua Potable y Saneamiento y de Recursos Hidraulicos
de la Sexagésima Segunda Legislatura, conforme al siguiente
ORDEN DEL DIA
1. Registro de asistencia y declaracion de quérum;
2. Designacion del diputado Secretario para la conduccion de los
trabajos;
3. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia
4. Analisis, discusion y en su caso aprobacion del Proyecto de
Dictamen de la Ley General de Aguas;
5. Clausura.

ACUERDOS

1. Quérum.- El quérum se integra con veintiin firmas de diputados de la Comisién de
Agua potable y Saneamiento que dan cuenta de una asistencia inicial de diputadas y
diputados siendo los siguientes: Dip. Presidente Kamel Athie Flores, Dip. Secretaria Cecilia
Gonzdlez Gdmez, Dip. Secretario Salvador Ortiz Garcia, Dip. Secretario Roberto Ruiz
Moronatti, Dip. Secretario Salomdn Juan Marcos Issa, Dip. Secretario Valentin Gonzalez
Bautista, Dip. Secretario Javier Orihuela Garcia, Dip. Secretario Rubén Acosta Montoya, Dip.
Celestino Manuel Alonso Alvarez, Dip. Victor Manuel Bautista Lopez, Dip. Arturo Cruz
Ramirez, Dip. Raul Santos Galvan Villanueva, Dip. Amira Griselda Gdmez Tueme, Dip.
Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara, Dip. Alfonso Inzunza Montoya, Dip. Raudel Lépez
Lopez, Dip. Lourdes Adriana Lépez Moreno, Dip. José Daniel Ochoa Casillas, Dip. Maria
Isabel Ortiz Mantilla, Dip. Genaro Ruiz Arriaga, Dip. Mirna Veldzquez Ldpez.

Y con dieciocho firmas de diputados de la Comisidon de Recursos Hidraulicos que dan cuenta
de una asistencia inicial de diputadas y diputados siendo los siguientes: Dip. Presidente
Gerardo Gaudiano Rovirosa, Dip. Secretario Marco Antonio Calzada Arrollo, Dip. Secretario
Enrique Cardenas del Avellano, Dip. Secretario Victor Emanuel Diaz Palacios, Dip. Secretaria
Judit Magdalena Guerrero Lopez, Dip. Secretario Blas Ramdn Lara Rubio, Dip. Secretario J.
Jesls Oviedo Herrera, Dip. Secretario Gerardo Villanueva Albarran, Dip. Landy Margarita
Berzunza Novelo, Dip. Benjamin Castillo Valdez, Dip. José Rubén Escajeda Jiménez, Dip.
Martha Loera Arambula, Dip. Laua Ximena Martel Cantl, Dip. Angélica Rocio Melchor
Vazquez, Dip. Abraham Montes Alvarado, Dip. Luis Olvera Correa, Dip. Rosa Elva Pérez
Hernandez, Dip. Juan Manuel Rocha Piedra.
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El Orden del Dia, se aprueba.

Se declara permanente, la Reunién de Comisiones Unidas

El Proyecto de Dictamen de la Ley General de Aguas, se aprueba.

El Adendum propuesto por los Grupos Parlamentarios para formar parte del Dictamen
de la Ley General de Aguas, se aprueba.

hwn

Por la importancia del evento, en esta acta, se reproducen integras las intervenciones de
los asistentes.

INTERVENCIONES DE LOS DIPUTADOS
El diputado Presidente Kamel Athie Flores: saluda y da la bienvenida a las diputadas
y los diputados a esta sesion de Comisiones Unidas del Agua. Le pide al Secretario diputado
Roberto Ruiz Moronatti, haga un conteo del quérum.
El Secretario diputado Roberto Ruiz Moronatti: saluda e informa a la presidencia que
hay un registro previo de veintiin legisladores de la Comision de Agua Potable y
Saneamiento, asi como de dieciocho legisladores de la Comisidon de Recursos Hidraulicos,
por lo consiguiente, anuncia que hay quérum.
El presidente diputado Kamel Athie Flores: agradece y propone como Secretario para
el desarrollo de la reunidn, al Secretario diputado Roberto Ruiz Moronatti quien recibe el
voto aprobatorio. Acto seguido, solicita a la secretaria dar lectura y poner a votacion el
Orden del Dia.
El secretario diputado Roberto Ruiz Moronatti: Por instrucciones de la presidencia...
es interrumpido por el diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara que solicita el uso
de la palabra.
El diputado Presidente Kamel Athie Flores: le concede la solicitud.
El diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara: Si gracias, sefor Presidente.
Es en este punto que nosotros queremos solicitar amablemente y enérgicamente que en
virtud que se han cometido diversas violaciones a las normas que regula la elaboracion,
discusion y aprobacion de las leyes que nos hemos dado y que tiene que ver con esto que
ustedes pretenden en el orden del dia, en materia de Ley General de Aguas, solicitamos sea
retirado del orden del dia de esta reunidn el tema de la dictaminacion de la ley.
Nada mas quiero dar tres argumentos breves y sustantivos. No quiero hablar de la doctrina
juridica que esta respaldando nuestra peticion en tanto los dictdmenes legislativos se
consideran opiniones colegiadas especializadas y consensuadas, no quiero argumentar ya
de la experiencia que hay en la Camara, por ejemplo, en este dictamen haria falta la
Comision de Presupuesto, que por el impacto presupuestal deberia de estar.
No quiero hablar del Reglamento de la Cdmara, que habla de crear las comisiones necesarias
para presentar el predictamen de que debe de abrirse a la opinidn de los ciudadanos. Sobre
todo quiero fundamentar mi peticion a que el proyecto de dictamen debe conocerse 5 dias
antes de que sea votado, consta que a mi apenas el dia de hoy a las 10 con 15 minutos de
la mafana del dia de hoy me hicieron llegar el proyecto de dictamen.
Es imposible que una ley con estas caracteristicas de impacto a toda la nacién, a todos los
ciudadanos seamos tan precipitados en dictaminar en tiempo record. Sé que en la Camara
de Diputados se han cometido muchas atrocidades, pero creo que es el momento de parar
esto. Deberiamos, de acuerdo al articulo 176, definir el método de dictaminacion para lo
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que proponemos que sea en los 5 dias siguientes y abramos el espacio para los ciudadanos,
como lo estan exigiendo los del Movimiento Agua para Todos y Todas, como esta ocurriendo,
seminarios en las Universidades de este pais, hoy mismo la UNAM tiene que ver un seminario
de impactos en la materia, pudiéramos estar, y de acuerdo al 177 del Reglamento, que una
vez que circule estd propuesta los integrantes en 5 dias pudiéramos citarnos para esta
dictaminacion.

Quiero aprovechar también porque presenté documentos a ambas comisiones para solicitar
que la iniciativa que presentamos con anterioridad un grupo de diputados y diputadas sobre
la materia, tampoco es recogida en el cuerpo del proyecto de dictamen que se nos presenta.
Debimos de haber sido los diputados suscritos, escuchados por estas comisiones para que
valoren todas las propuestas que presentan, insistiendo que hace falta la de presupuesto
gue conozca, Y bueno, todo eso lo han omitido.

Culmino diciendo que una ley que pretenda regular el derecho humano al agua, como se
desprende del 40 Constitucional, no puede ser discutida aceleradamente y violando el
minimo de normas que nos hemos dado para aprobarla.

Es por eso que a nombre del Grupo Parlamentario Morena, solicitamos se retire del orden
del dia el andlisis, discusion y aprobacion del proyecto de dictamen y que en su lugar
discutamos un método de dictaminacion que consideré las tres iniciativas, porque
entendemos que hubo una tercera que se presento ayer y en funcidn a eso, nos apeguemos
estrictamente al Reglamento de esta Camara de Diputados.

De no hacerlo asi, tomen en cuenta que de origen viciaron un debate importante para la
nacién y acuérdense que muchas de las reformas que ustedes han aprobado aqui, no se
aplican, no nada mas en preceptos legales, sino que son contrarias al espiritu de lo que los
mexicanos requieren hoy en dia.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores: agradece y es interrumpido por el diputado
Gerardo Villanueva Albarran que solicita que el orden del dia se retire.

El presidente diputado Kamel Athie Flores: concede la palabra al Secretario diputado
Gerardo Villanueva Albarran.

El Secretario diputado Gerardo Villanueva Albarran: Le agradezco mucho diputado
Presidente. Qué necesidad éverdad? Cuando hay un reglamento y éste siempre se ha
respetado por parte de nuestro companero diputado presidente Gerardo Gaudiano, sino por
cada uno de los integrantes de la Mesa Directiva, de la Comisidon de Recursos Hidraulicos.
Me parece completamente inadecuado e ilegal, que usted sugiera la votacion del orden del
dia cuando a los integrantes de la Comisidn de Recursos Hidraulicos jamas se nos convoco
en tiempo y forma, debido a consideraciones que la propia presidencia de esa comisidon nos
puso en alerta.

Se nos declard, mediante correo electrénico que la Comision de Recursos Hidraulicos estaba
impedida a realizar la convocatoria de esta sesidn, que no podria ser de comisiones unidas
si una de las comisiones no es convocada en tiempo y forma. Y no se nos convoca,
precisamente, porque no se cumplia con lo dispuesto con el articulo 155 y 156 del
Reglamento. Tampoco me extrafia, esta pelicula ya la vimos en otros momentos, la Camara
de Diputados de Beltrones, cualquier atropello a la legalidad es posible, cualquier pisoteo
de la normatividad de esta Camara es viable, cuando tenemos al que desprecia la legalidad
en este pais a la cabeza politica de esta Cdmara. Digamos que no me extraiia eso, pero me
parece que el respeto que se debe tener para los integrantes de la Comision de Recursos
Hidraulicos tiene que ver con lo dispuesto en los articulos 155 y 156, que obliga a que los
diputados tengamos conocimiento por lo menos con 48 horas de anticipacion del dictamen
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por tratar. Yo no sé como trabaje, diputado Presidente, su Comisidn. Yo le respeto en la
medida en la que se nos respete, como pares que somos. Sin embargo, nos parece
importantisimo que se atienda por lo menos lo que disponen estos articulos. Y que esta
sesion de comisiones unidas se traslade para el proximo martes, para que se cumpla al
menos lo que disponen estos dos ordenamientos. Por si fuera poco, y para concluir, le quiero
decir que la Comision de Recursos Hidraulicos sdlo recibid dos iniciativas en turno, con
nimeros de expediente 6168 y 6053. Ambas del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. Y no se ha recibido otra iniciativa, motivo por el cual no puede
existir dictamen de una iniciativa que no ha sido turnada a esta comision. Y, en su defecto,
deberan dictaminarse las tres iniciativas en una sola exhibicién, garantizando el derecho de
los legisladores de hacer aportaciones, y el derecho de audiencia para quienes lo soliciten.
Y tenemos todo el tiempo ante esta tentativa de violentar la normatividad de esta Camara
de Diputados... Estas comisiones estarian aprobando una farsa en caso de que se apruebe
este orden del dia. O peor todavia, que se empiece una discusion de un dictamen que las
diputadas y los diputados no conocen. Que no se haga costumbre, diputado. Usted tiene
esa responsabilidad. Como va a quedar a los ojos de la gente. Y por ultimo le digo una cosa:
De qué se trata el operativo de seguridad que hay alla abajo. A qué le tiene usted miedo,
le pregunto con todo respeto.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores, agradece y concede la palabra al diputado
Arturo Cruz Ramirez.

El diputado Arturo Cruz Ramirez: Gracias, Presidente. Igual es para hacer una
propuesta de modificacion al orden del dia. Ya lo comentaron los compafieros diputados. Y
yo debo reconocer, presidente, que en la Comision de Agua Potable siempre fuiste
respetuoso de la normatividad y por eso he de reconocerlo. Pero hoy si tenemos también la
obligacion de manifestar que estamos cometiendo irregularidades. Por eso estas comisiones,
que fueron citadas hoy para aprobar un dictamen de la Ley General de Aguas estan actuando
de forma ilegal. Lo que solicitamos como grupo parlamentario es una modificacion al orden
del dia de esta reunidn, con base en las siguientes consideraciones. Primero. Que la doctrina
juridica ha definido el dictamen legislativo como una opinidn colegiada, especializada y
consensuada sobre una o mas iniciativas elaboradas por un érgano auxiliar de alguna de las
Camaras del Congreso. Segundo. Que en la Camara de Diputados existe una amplia
experiencia en la preparacion de los dictamenes, y la nueva regulacion adaptada en su
reglamento vigente, de 2011, ha reflejado estos atributos distintivos. Tercero. Que el
caracter colegiado del dictamen se recoge en el articulo 80 del Reglamento de la Camara
de Diputados. La especializacion de las opiniones que emiten las comisiones se deriva de
los articulos 39 y 40, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso, asi como del articulo 66
del Reglamento de la Camara de Diputados. Y la naturaleza consensuada de los dictdmenes
esta establecida en el articulo 152 de este Ultimo ordenamiento, que dispone la integracidn
de subcomisiones plurales de la comision para la elaboracion de los predictdmenes. Sin
duda, con lo anterior estamos observando que el presidente de la Comisidon de Agua Potable
y Saneamiento no ha cumplido con un procedimiento dictado en la ley. Por eso mismo
nosotros, como grupo parlamentario, estamos pidiendo que se retire del orden del dia el
analisis, discusion y aprobacion del proyecto de dictamen, y que en su lugar, se discuta un
método de dictaminacidn que considere las tres iniciativas ya referidas por mis companeros
y se apegue estrictamente al Reglamento de la Camara de Diputados. Es un llamado a la
legalidad, Presidente. Ojala que lo puedas escuchar. Muchas gracias.
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El diputado Presidente Kamel Athie Flores, pide al Secretario que consulte a la
asamblea si se encuentra suficientemente discutido el tema de la modificacion del orden del
dia.

El diputado Secretario Roberto Ruiz Moronatti: Se somete a esta asamblea si esta
suficientemente discutida la propuesta de los compaieros diputados, con la intencion de
que manifiesten su voto de la manera acostumbrada. Los que estén por la afirmativa favor
de levantar la mano. Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores, concede el uso de la palabra al diputado
Victor Manuel Bautista Lopez.

El diputado Victor Manuel Bautista Lopez: Mire, presidente, la votacion viola muchos
preceptos legales que nos hemos dado los ciudadanos mexicanos representados en esta
Camara de Diputados. En efecto, hay tres iniciativas de ley y solamente se pretende
dictaminar una sola, y ya se aprobd con premura. Yo le quiero decir que hay tres iniciativas.
Una presentada por nuestra companera diputada Aleida Alavez, el diputado Javier Orihuela
y el compafiero Manuel Huerta, que no esta contemplada en la discusion del dia de hoy.
Hay otra iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, mi partido, que tampoco esta incluida. Solamente se pretende dictaminar una
iniciativa General de Aguas suscrita por usted, sefior presidente, Kamel Athie Flores, por el
diputado José Antonio Rojo Garcia Alva, por el diputado Sergio Augusto Chan Lugo y por el
diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa. En vista de lo cual, y con base en el articulo 47,
fraccion 13, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, yo le exijo,
sefior Presidente Kamel Athie Flores, y le exijo al Presidente de la Comisién de Recursos
Hidraulicos, Gerardo Gaudiano Rovirosa, se excusen de la discusion, se excusen de
intervenir en el debate de esta iniciativa. Porque hay, yo presumo, que hay intereses
personales, hay conflicto de intereses. La Ley de Responsabilidades lo sefala claramente.
Ustedes no pueden ser juez y parte y dictaminar esta iniciativa. De lo contrario me reservo
mi derecho a proceder legalmente.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores, pone a consideracion el orden del dia.

El diputado Secretario Roberto Ruiz Moronatti: Por instrucciones de la Presidencia,
consulto a la asamblea en votacidon econdmica si es de aprobarse la modificacion que
propone el diputado Ladron de Guevara. Los que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Los legisladores que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior
presidente, mayoria por la negativa. Se desecha.

Por instrucciones de la Presidencia, consulto a la asamblea en votacidn econdmica si es de
aprobarse la propuesta hecha por el diputado Gerardo Villanueva. Los legisladores que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Los legisladores que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa. Se desecha...

Por instrucciones de la presidencia consulto a la asamblea en votacién econdmica, si es de
aprobarse la propuesta por el diputado Arturo Cruz. Los diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo. Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo. Sefor presidente, mayoria por la negativa. Se desecha. Por instrucciones de
la presidencia, doy lectura al orden del dia:

Uno. Registro de asistencia y declaracion de quérum.

Dos. Designacion del secretario para la conduccion de los trabajos.

Tres. Lectura, discusion y en su caso aprobacion del orden del dia.

Cuatro. Analisis, discusion y en su caso, aprobacidn del proyecto del dictamen de la Ley
General de Aguas.
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Cinco. Clausura.

Por instrucciones de la presidencia, consulto a la asamblea en votacién econdmica si es de
aprobarse el orden del dia. Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo. Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Los
legisladores que estén en abstencion, sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por
la afirmativa. Se aprueba el orden del dia.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores, agradece y continta: Honorable asamblea,
en virtud de la trascendencia del tema que ocupa estas Comisiones Unidas y con la finalidad
de mantener la continuidad de los trabajos, garantizar los principios de suficiencia técnica y
que se promueva el consenso con fundamento en los articulos 171 y 177 del Reglamento
de la Camara de Diputados, solicito a la Secretaria, someta a consideracion de los
integrantes de ambas comisiones, la declaratoria de esta reunidn, con el caracter de
permanente, en virtud de la urgencia en el despacho del asunto agendado en esta orden
del dia.

El diputado Secretario Roberto Ruiz Moronatti: Por instrucciones de la presidencia,
consulto a los integrantes de ambas comisiones en votacidn econdmica, si aprueban declarar
la reunion con el caracter de permanente. Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo. Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo.
Diputado Presidente, mayoria por la afirmativa. Se declara permanente.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores, |la declara permanente y concede el uso de
la palabra al diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara: Con el objeto que se respete
la ley, sefior Presidente. Mire, se ve claramente al PRIAN actuando aqui como en los viejos
tiempos, inclusive puras viejas caras del nuevo PRI, aqui se ve en esta sesion. Yo le quiero
decir que no es menor lo que ha dicho el diputado Bautista, por verglienza, ya ni siquiera
por legalidad, por vergiienza, los diputados promoventes de esta discusion ilegal, deberian
estarse disculpando, excusandose de presidir esta reunion. Por eso todavia usted esta en
tiempo, diputado Kamel, diputado Gaudiano de excusarse de este debate y a pesar de las
ilegalidades que estan cometiendo por todo lo que hemos argumentando, no seguir
ensanandose mas, ensuciando las leyes de este pais y a sus familias y a ustedes mismos en
su honor. Deberia excusarse, porque yo no dudo que existe conflicto de interés en quien
suscribio, no la ley de Manlio y demas, aqui se ve claramente de cdmo vino todo el aparato,
no nada mas de seguridad abajo a impedirnos, y qué, sino... el aparato de la Camara a
asesorarlos, para sacar esta iniciativa de ley, pero esta ley es de Pena Nieto, es de Korenfeld,
es el que la instruye, por eso esta el que propusieron hoy como Secretario aqui. Yo le digo,
usted puede excusarse, puede excusarse diputado Gaudiano, a pesar de las ilegalidades,
continda la reunidn, si no van a seguir ensanando y ensuciando la legislacion de este pais.
El diputado Presidente Kamel Athie Flores, agradece y concede la palabra al diputado
Javier Orihuela Garcia.

El secretario diputado Javier Orihuela Garcia: Compafieros diputadas y diputados,
como que vamos bien aprisa, como que queremos meter el acelerador para que salga esta
iniciativa. Yo lo que quiero, lo que propongo, compafieros es que nos tranquilicemos, nos
atemperemos y en virtud de la gran importancia que tiene esta ley para nuestro pais, se
requiere de una gran discusion, no estan aqui en juego los intereses de ningun partido, de
ningun grupo politico, sino del interés nacional. Por eso yo, presidente de la Comision de
Agua Potable y Saneamiento, de la Comisidn de Recursos Hidraulicos, les pido que nos
serenemos un poquito, dado que vamos a empezar una discusion muy importante, solicito
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que nos apeguemos al articulo 177 para que se abra un proceso de consulta, de audiencias
publicas a los ciudadanos que estan interesados en aportar una serie de ideas. Yo les pido
de favor que nos serenemos, diputado, que abramos este periodo de unos cinco dias de
consultas publicas con todas las organizaciones académicos, ciudadanos que quieren aportar
mucho a esta ley, hoy en todo el pais... afortunadamente este tema del agua es de interés
nacional, la UNAM, la UAM, las universidades publicas en varios estados tienen propuestas,
diversas organizaciones campesinas tienen propuestas, nos la han hecho llegar, diversas
organizaciones ambientales también tienen propuestas.

Yo creo que es importantisimos que seamos sensibles como Camara de Diputados, donde
se manifiesta... donde somos el crisol de la sociedad, garantizar la opinion de muchas gentes
para que puedan plasmarse en este dictamen. Yo solicito poner a consideracion de esta
reunion de comisiones unidas, que abramos un periodo de cinco dias para la discusion, para
recibir las opiniones de muchos ciudadanos que quieren aportar sus ideas para hacer una
ley que verdaderamente garantice el acceso humano al agua, que garantice, que la gestion
hidrica nos permita reestablecer el equilibrio ecoldgico en las diversas cuencas hidricas y
ecosistemas de nuestro pais, porque la gestidon que se ha hecho del agua, como ustedes
saben, ésta ha ocasionado que tengamos todos nuestros causes contaminados, el rio Balsas,
la cuenca Lerma Chapala, como tenemos el lago de Chapala tan grave. Creo que hoy es
una gran oportunidad para plasmar en una ley, medidas que nos permitan revertir ese
deterioro ambiental que ha sido precisamente ocasionado por el mal manejo del agua, por
el otorgamiento de concesiones a discrecion, por la permision de descargas de aguas
residuales, a grandes compafiias. Es mi atenta suplica, Presidente.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores, agradece y exhorta a que la reunidn ha
tomado el caracter de permanente y de urgente, y continda: los temas que estamos tratando
el dia de hoy con esta ley, resuelven un rezago que se tiene para el acceso humano al agua,
por eso es la urgencia y no podemos esperar esos cinco dias. Acto seguido, concede la
palabra el diputado Abraham Montes Alvarado.

El diputado Abraham Montes Alvarado: Muchas gracias, sefor Presidente. Primero
decirle que esta ley ha sido ampliamente discutida, hemos asistido a muchos encuentros en
los estados aqui en la camara, con productores, con organizaciones, con técnicos, con
investigadores, con centros de estudio, ha tenido un gran debate para llegar adonde
estamos ahorita. Aqui hay muchos diputados que no hemos coincidido en ninguno de esos
encuentros para proponer, para sugerir, para aportar, no los hemos encontrado en ninguno
de esos encuentros que hemos tenido. No estamos apresurando nada, esta atrasado el tema
de la Ley General de Aguas, con afos de atraso, ojala que estuviéramos apresurando algo,
la verdad es que a estas fechas ya tenemos afios de atraso con este pendiente con los
productores, con los consumidores de agua potable, con los industriales, con los parques y
jardines, con todo mundo estamos atrasados hoy. No hay nada anticipado ni nada
adelantado, por el contrario. Yo nada mas, sefor Presidente, le pediria lo siguiente para
efecto de esta reunion. Establezca un orden, proponga un tiempo por orador, determinado,
definido, tome los tiempos y que todo mundo tenga acceso a opinar, a proponer, a sugerir,
a debatir, pero con reglas y con orden claros, para la realizaciéon de esta reunion.
Propongan tiempos por persona, para que nadie hagamos un uso excesivo del micréfono.
Es cuanto, sefior presidente.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores, agradece y concede la palabra al diputado
Enrique Cardenas del Avellano.
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El diputado Enrique Cardenas del Avellano: Muchas gracias, presidente. A ver. Para
los diputados que me han antecedido, y reforzando lo que comentd el diputado, incluso hizo
uso de la palabra, primero. Le quiero informar que se hicieron cinco foros, diputado, yo no
sé si usted llego al principio o no, pero se hicieron en Villa Hermosa, en Michoacan, Sinaloa,
aqui en la Camara, y en San Luis Potosi. Eso nada mas para referencia. Dos, se ha platicado
con todas las organizaciones y con empresarios. Creo que si se ha hecho un trabajo previo,
no es una calenturita nada mas, ése es un trabajo que se lleva desde el principio de esta
legislatura; que se tenia que haber hecho hace mucho, si. Pero por lo que sé, no se habia
terminado. Hoy hay que darle mas tiempo creo que los tiempos llegan, se maduran y creo
que llegd el tiempo de hacer el trabajo, creo que el trabajo que por las comisiones que me
ha tocado y las reuniones que hemos tocado que preside aqui, nuestro presidente hemos
hecho trabajo de investigaciones en universidades. No hemos hecho nada mas un trabajito
ahi de para cubrir el expediente. Ha sido un trabajo de verdad, no nada mas para poder
salir ahi al paso; creo que lo que hoy en esta ley se esta plasmando es un trabajo de
consensos de mas de dos afios que tenemos en esta legislatura. Entonces, mi propuesta es
que el tiempo se llego, el tiempo se ha madurado y creo que tenemos que proceder a lo
que sigue. Es cuanto, sefor Presidente.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores, agradece la intervencion del diputado
Cardenas del Avellano y concede la palabra al secretario diputado Gerardo Villanueva
Albarran.

El Secretario diputado Gerardo Villanueva Albarran: Nunca va a ser suficiente el tema
de las consultas, como nos obliga el Reglamento, sin embargo, me llama mucho la atencién
lo que comenta el diputado Cardenas, companero de la Comision de Recursos Hidraulicos,
y yo, con mucho respeto lo retaria a que me diga, qué se recoge de esos foros, porque
claro, podemos estar hablando con toda la sociedad civil organizada en el tema. Pero si ho
se les hace caso, porque las prioridades de Enrique Pefa Nieto y sus negocios tienen que
ver con la industria y con los intereses privados de este pais. Evidentemente que la empresa
social y la gente en el tema del cumplimiento de su derecho humano al agua queda de lado.
Lo que nosotros observamos en esta prisa, incluso la prensa tardd en entrar por este ridiculo
operativo de seguridad resulta que se quiere apresurar, no porque sean los tiempos del
Poder Legislativo; porque hay una instruccidon de Enrique Pefia Nieto. Yo no sé como le
quieren ayudar a su partido y a su presidente con este tipo de acciones que atropellan la
normatividad de la Camara. “Otra raya mas al tigre”, en verdad; nuestros llamados les
ayudan hasta a que tengan otra imagen quitense esa inercia autoritaria, ustedes no son asi.
Qué vergiienza que tenga que ser una instruccion del Presidente, a través de la Comisidn
Nacional del Agua, la que indique los tiempos de esta Camara. Eso es lo que esta ocurriendo,
y usted lo sabe, diputado Presidente que esta dirigiendo esta sesion de Comision Unidas,
que es una farsa. Porque ademas, porque ademas ni siquiera usted puede ostentar que
hemos sido convocados en tiempo y forma, por lo menos los diputados de Recursos
Hidraulicos. Y yo sé que las verdades duelen, diputado, yo sé que lastima, y que la
disciplina...

El diputado Presidente Kamel Athie Flores, agradece al sefior diputado y concede la
palabra a la diputada Cecilia Gonzalez Gomez.

La Secretaria diputada Cecilia Gonzalez Gomez: Muchas gracias, Presidente. Y saludo
al Presidente también, de la Comision de Recursos Hidraulicos, Gerardo Gaudiano Rovirosa.
Yo creo que para explayarse y mostrarse en los términos personales, ya fue suficiente el
tiempo; yo nada mas quisiera comentarles a todos los compaieros y compafieras diputadas
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de estas Comisiones Unidas, que este foro, este tema y sus formas, que ya han comentado
como se instruyeron hay algo, hay alguien, mas de 110, 120 millones de mexicanos y
mexicanos, que yo subrayaria, esta Ley General de Aguas, esta iniciativa que se esta
proponiendo. Una. Que fui integrante de la Comision de Recursos Hidraulicos, y felicito a
su Presidente y a sus integrantes, que si trabajaron, si estuvieron en los foros, si estuvieron
en las consultas. Y felicito al presidente de la Comisidn de Agua Potable y Saneamiento
también, a Kamel Athie, que también tuvieron sus respectivos estudios y foros, pero yo nada
mas les contestaria con algo, con uno de los temas que viene como aspecto de los mas
importantes en esta Ley General de Aguas. Primero, que se regule el derecho humano de
acceso al agua potable, y por si no lo leyeron muchos diputados, se establece la obligacion
para el Estado, de abastecer el minimo vital de consumo de agua para uso personal y
doméstico, de 50 litros de agua diarios por persona. En referencia al articulo que me
menciond el diputado Ladrén de Guevara y que el tema del agua en general, se da en un
nuevo tratamiento, y se eleva a una competencia de seguridad nacional. Un nuevo marco
juridico que en todos los temas establece el abasto, financiamiento, distribucidn y que bien
lo dijo el diputado Abraham tenemos que aprobar, como diputados y diputadas
coherentemente responsables, el tema que los mexicanos esperan. Respuestas y marcos
juridicos con leyes a nuestros ciudadanos que tuvieron la confianza. Y que como priista me
siento muy, muy orgullosa de participar en esta iniciativa en conjunto que se ha recogido,
que comprende muchos, en cierta forma, de los temas de las diferentes opiniones e
iniciativas que se vertieron. Yo los invito a unirnos para discutirla, dictaminarla en un sentido
propositivo. Muchas gracias, presidente.

El presidente diputado Kamel Athie Flores: Agradece y concede la palabra al diputado
Arturo Cruz Ramirez.

El diputado Arturo Cruz Ramirez: Gracias, presidente. Nada mas para aclarar dos
situaciones. La primera, obviamente nunca trabajamos como Comisiones Unidas; la
Comision de Recursos Hidraulicos hizo sus foros, qué bueno tuvo propuestas; yo debo
reconocer y tu bien lo sabes, presidente que fuimos a muchos foros, fuimos a muchos
estados, vimos cuales eran las necesidades que hay en cuanto al agua, y lamentablemente
nunca pudimos hacer que esas propuestas quedaran en la ley. Nunca, porque no hubo
siquiera un trabajo conjunto de las comisiones, como hoy se pretende dictaminar. Y el otro.
Estamos dispuestos a dar el debate, nada mas seguimos insistiendo tiene que ser bajo la
ley y bajo la norma. Yo no veo en el orden del dia un punto donde podamos someter a
votacion que sea una sesidn permanente, y ya la hicieron permanente, eso es nuevamente
agredir la norma. Yo pido y quiero que seamos muy respetuosos, no le rehuimos al debate,
a eso venimos. Pero si queremos que igual, en ese tenor de respeto que escuchamos, igual,
no perdemos nada con escuchar son propuestas y es debate, y a eso venimos el dia de hoy.
Muchas gracias, presidente.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores: Agradece y solicita al diputado Secretario
poner a consideracion, la mecanica para la discusidn de esta iniciativa y de este dictamen.
El diputado Secretario Roberto Ruiz Moronatti: A fin de normar la participacion de
todos y cada uno de los presentes miembros de ambas comisiones en la discusion del
presente proyecto de dictamen, se propone el siguiente formato: El presidente de la
Comision de Agua Potable y Saneamiento fundamentara el dictamen, hasta por 10 minutos.
Dos. Posteriormente se abriran tres rondas de posicionamientos en las que intervendran
con un orador por ronda cada agrupacion o grupo parlamentario con representacion en las
comisiones en orden creciente, hasta por cinco minutos. Tres. Una vez terminadas las
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rondas de posicionamiento, se recabara la votacion del proyecto de dictamen en lo general
y en lo particular. Cuatro. Las reservas que se presenten al proyecto de dictamen seran
discutidas en el pleno.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores: pide que se solicite a la asamblea en
votacion econdmica si es de aprobarse este acuerdo.

El diputado Secretario Roberto Ruiz Moronatti: Por instrucciones de la presidencia,
pregunto a la asamblea si es de aprobarse el acuerdo. Quienes estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo (votacion). Quienes estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
(votacion). Quienes estén en abstencidn sirvanse manifestarlo (votacion). Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores: Tiene la palabra el diputado Manuel Rafael
Huerta Ladrdén de Guevara.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara: Sefor presidente, no
necesitamos mas del tiempo para decir lo que hay que decir. Mire, cuando usted pone a
votacion una cosa como la que acaban de votar aqui todos los levantadedos, para decirle
eso, porque no estan cumpliendo la ley. La ley obliga a presentar reservas, aqui mismo.
Usted aqui no esta usted respetando la ley, mas que estar sonando la mesa, deberian de
estar respetando la ley y respetando al pueblo de México. Por favor, presidente, respete
usted la ley, no pueden votar la ley, estan violando la ley. En esta reunion podemos los
diputados presentar las reservas, no mandarlas, no cabe duda que esta es la iniciativa de
Pefia Nieto y aqui todos al grito y al orden de Pefia Nieto todos se unen, esto no sirve ni
siquiera como spot del Verde Ecologista, igual que los del PAN, porque en el fondo no es
una iniciativa nada mas del PRI, es del PRIAN y sus aliados.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores: Concede la palabra al diputado Javier
Orihuela Garcia.

El secretario diputado Javier Orihuela Garcia: Compaieros y compafieras, quisiera
que dejandonos de estas premuras, que pudiéramos hacer un esfuerzo Kamel, de que
pudiéramos abrir un espacio de discusiones, una ley importante, donde tenemos que ir
todos. Les pido a los compafieros del PRI, Verde, PAN, que no avasallemos. Esto no es de
interés particular, es de interés nacional. Les pido que reconsideremos nuestra posicion,
abramos una discusién amplia, en aras de la premura, cinco dias no es mucho, para poder
sacar una ley que nos permita, no solamente una vision. No sé si ya saben que hay tres
iniciativas. La iniciativa que emite el Poder Ejecutivo, la iniciativa que emiten las
organizaciones civiles a través de la compafiera Aleida, su servidor, una iniciativa ciudadana
de agua y hay la iniciativa que promueve el Grupo Parlamentario del PRD, son 3 iniciativas,
no sé si esto ya se informd, licenciado Kamel, son tres iniciativas compafiero Gaudiano,
vamos, de esas tres, que nos permita fortalecer la gestion integral del agua para el beneficio
de los mexicanos para que se dé. Companeros, una critica elemental. Aqui, cuantos de
nosotros tomamos agua potable de la llave, cuantos ciudadanos tomamos agua potable o
tomamos agua de la llave. No compafieros, esa es el principal critica que tenemos que
hacernos como Estado mexicano, que requerimos una politica distinta al agua y no
Unicamente la propuesta extractiva del agua de garantizar concesiones a particulares.
Tenemos que prohibir la herencia de esos titulos de concesion para hacer una distribucion
equitativa de los acuiferos en las cuencas hidroldgicas, una distribucion equitativa de los
acuiferos en las cuencas hidroldgicas, una distribucién equitativa para que nos permita en
el largo plazo restituir los equilibrios para garantizar efectivamente el derecho humano al
agua. No se trata nada mas de extraer. Entonces propongo eso, Kamel, abramos esa
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discusidon para que no nos vayamos después en aras de sacar esta ley y hoy creo que
estamos en esa gran oportunidad, al menos esa izquierda estamos en esa disposicion sacar
una ley que fortalezca la capacidad hidrica de nuestro pais y que el Estado Mexicano sea el
garante del uso humano al agua. Cosa que hoy no se garantiza. Esta es la principal critica
que hacemos a la Ley de Aguas Nacionales actual, de que no se garantice y todo mundo
tiene que comprar agua. Somos el pais que compra mas agua embotellada del mundo, no
es posible. Repito, hagamos un esfuerzo, de lo contrario a qué nos quedamos aqui, cuando
mas vamos a levantar la mano. No tiene caso. Muchas gracias.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores: Concede la palabra al diputado Gerardo
Villanueva Albarran.

El diputado Gerardo Villanueva Albarran: Gracias, presidente. Muy breve. El tema aqui
por el cual nosotros, hablando a nombre de la gente que formamos parte de la Comisidn de
Recursos Hidraulicos, estamos haciendo un llamado a que se respete el 155 y 156, no por
capricho, sino porque a mi me llega el dictamen por correo a las 00:46 del dia de hoy. Usted
acaba de someter a votacion un método de discusidn. Le pregunto a usted éQué vamos a
discutir, si este documento lo recibimos escasas horas? Ademas, el correo lo reviso en la
mafana, no a esa hora. Entonces, no sé si estan acostumbrados a votar lo que no leen, no
me extranaria, pero si me interesa saber la materia del debate. Todo lo demas, diputado
Presidente, seria reforzar un equivoco, ya déjese de la violacion de nuestra norma que
parece que esto poco importa. Pero un debate se da una vez que nosotros tenemos por lo
menos 48 horas para darle lectura al documento que el dia de hoy se me esta poniendo
aqui en la mesa y que ayer en la madrugada recibi por parte del personal del presidente de
nuestra comision. Entonces, el llamado solamente se lo planteo y que lo sepan los medios.
O sea, no teniamos dictamen, por lo menos los integrantes de la Comisidon de Recursos
Hidraulicos no teniamos dictamen. Lo menos que podemos pedir es que no se puede estar
legislando a la hora de hablar. Estoy citando el 155 y 156. Estoy recibiendo el dictamen, lo
que se va a discutir en su orden del dia es el dictamen, no lo que usted dice que aparecié
en la Gaceta, son dos documentos distintos.

Miren, ahi esta el personal de servicios parlamentarios, porque no le explican al diputado
Presidente, ya que estan aqui tan acomedidos de qué se trata el tramite parlamentario,
parece que estamos empezando. Es el tercer aino de trabajo, ya se debid de haber aprendido
algo.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores: Con el permiso de las diputadas y los
diputados aqui presentes. El 8 de febrero de 2012, este Poder Legislativo con un alto grado
de sensibilidad social, modificd la Constitucidon para consagrar el acceso al agua como un
derecho humano, obligando al Estado Mexicano a proporcionar agua a todas las personas
que habitan el territorio nacional. Asimismo, ordend la expedicién de una Ley General de
Aguas para sustentar el cumplimiento al articulo 4° constitucional en los términos sefialados
por el Diario Oficial de la Federacidon de la fecha mencionada.

Con la presente iniciativa de Ley General de Aguas, que se somete a su estimable
consideracién se cumple con dicho mandato. La citada reforma constitucional establece un
derecho humano, el acceso, disposicion y saneamiento del agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. Esta nueva ley establece
como volumen minimo vital de agua de 50 litros por persona para consumo personal y
doméstico, que permite al individuo cubrir sus necesidades basicas, y prevé las disposiciones
para que este derecho se cumpla en los términos constitucionales.
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La ley no permite discriminacién alguna en el acceso al agua, porque atenta contra la
dignidad humana. Protege, ademas, los derechos de los pueblos y las comunidades
indigenas. Dicha reforma constitucional obliga al Estado mexicano a garantizar este derecho
con una ley que defina las bases, apoyos y modalidades para el acceso, uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos. Estableciendo la participacion de la federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como de la ciudadania para la consecucion de
dichos fines.

Esta ley para nada toca el articulo 27 constitucional, que reserva las aguas como propiedad
nacional. Tampoco toca la Ley General de Bienes Nacionales. Por lo que huelga decir,
diputadas y diputados, que se conserva la propiedad de las aguas para la nacion. Queda
claro que el agua es y seguira siendo de los mexicanos. Y, por tanto, no se privatiza,
conservandose las caracteristicas originales del articulo 27, de ser inalienables e
imprescriptibles.

Este ordenamiento trata al agua como un asunto estratégico y de seguridad nacional. Por
tanto, como un recurso que el Estado debera proteger bajo su tutela, ya que el agua impacta
los sectores mas importantes para avanzar en el desarrollo econémico y social.

Esta ley general establece las competencias de los tres drdenes de gobierno. Las regula,
estableciendo las funciones que debera desempefar cada nivel en este nuevo sistema
general de distribucion de competencias. Incorpora ademas los mecanismos de
coordinacién, concertacion y participacion de los sectores social y privado.

En este esquema de gestion el municipio tiene la responsabilidad fundamental de prestar
los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales. Sin embargo, vale destacar que esos servicios los puede prestar en
forma coordinada y asociada, por si o a través del otorgamiento de concesiones, en términos
de esta ley y de otras que les sean aplicables. Los tres ordenes de gobierno deberan
implementar planes, programas y proyectos para mejorar la distribucion del agua, alcanzar
la cobertura universal y asegurar la autosuficiencia y sostenibilidad del sector hidrico.
Comprende politicas, programas y acciones para la proteccion y conservacion del medio
ambiente y los recursos hidricos. Contempla ademas aspectos de educacion, cultura, ciencia
y tecnologia del agua, asi como acciones tendientes a lograr la profesionalizacion y
certificacion en el sector hidrico, incluyendo los servicios publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicidon de aguas residuales.

La nueva Ley General de Aguas deroga la Ley de Aguas Nacionales, retomando sus aspectos
mas relevantes. Los usuarios de los distritos de riego seguiran teniendo la intervencion, la
planeacion, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica nacional hidrica, buscando que
los usuarios tengan mayor participacion en las decisiones de los mddulos de riego.

La concesion y la figura de los acuerdos de reconocimiento dotan de seguridad juridica sobre
las areas de riego que han operado sin estar legalmente constituidas. Ahora la autoridad,
previo andlisis documental y de identidad, les dara certeza de funcionamiento, para que
puedan acceder a los apoyos y subsidios agropecuarios.

En el ambito de los consejos de cuenca, seguiran resolviéndose las posibles limitaciones
temporales a los derechos de agua, para enfrentar situaciones que comprometan la
sustentabilidad de los sistemas vitales de desequilibrio hidroldgico, sobrexplotacion, escasez
extrema, contaminacion y riesgos de situaciones de emergencia.

La presente iniciativa reconoce a los distritos de riego en su conformacién por unidades de
riego o por superficies de figuras juridicas ejidales, comunales o de pequefia propiedad. Y
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en la legislacidon que se deroga solo se identificaban como personas morales, previamente
delimitadas y dentro de cuyo perimetro se ubica la zona de riego.

Los trasvases, entendidos como las transferencias de volimenes de agua de una cuenca a
otra a fin de resolver problemas de escasez, son regulados con la nueva ley, reconociendo
a la Conagua como autoridad en la materia capaz de analizar y dictaminar sobre estos casos.
Los trasvases constituyen obras hidraulicas cuya finalidad es la de dotar de agua a una
poblacidn desde una cuenca aledana o lejana. La zona metropolitana de la ciudad de México
no podria subsistir sin los trasvases. Habria otros ejemplos, como la ciudad de Tijuana, que
recibe aguas desde el rio Colorado; de Mexicali... Y hay mas ejemplos en el pais sobre estos
trasvases.

Para garantizar el derecho humano al agua también se prevé y se regula la desalinizacion
de aguas salobres y saladas de procedencia marina en regiones de escasez extrema.
Cubriendo ademas demandas del sector turistico, industrial y agricola de alta rentabilidad.
Igualmente, con el fin de proteger el recurso hidrico para garantizar el cumplimiento del
derecho humano, la ley contiene medidas para prevenir y controlar la contaminacion del
agua, asi como incrementar sustancialmente su tratamiento, para destinarlas a usos
productivos y liberar agua para el consumo humano con la participacion de la federacion,
los estados, el Distrito Federal, los municipios, concesionarios del agua y la ciudadania.

A quien contamine cuerpos de agua superficiales o subterraneos, ademas de ver su actividad
suspendida temporal o definitivamente, sera responsable civil o penal, administrativamente,
segln sea el caso.

Tratandose de las violaciones a la ley y sus sanciones, se establecen nuevos supuestos de
infraccion, como la clausura temporal o definitiva total o parcial, remocién o demolicion de
obras de infraestructura, suspensidn o revocacion de las concesiones o permisos,
remediacion de sitios contaminados con cargo al infractor. Y multas que varian entre los
200 y 50 mil dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal. En caso de no pago se
actualizaran mensualmente.

Esta nueva ley establece restricciones en materia de trasmision de derechos de uso de las
aguas nacionales que impidan su acaparamiento. Se propone regular las trasmisiones de
derechos de uso de aguas nacionales, tanto al interior como al exterior de las asociaciones
civiles que constituyen los usuarios.

El manejo eficiente del agua debe permitir la expansidon de su cobertura y mantener la
infraestructura de los servicios publicos relacionados con el sector hidrico. Ademas de
asegurar la sostenibilidad y su prestacion frente a los desafios que plantean el crecimiento
poblacional y el cambio climatico.

La vulnerabilidad del pais, frente a los riesgos y dafios producidos por la ocurrencia de
fendmenos hidrometeoroldgicos extremos, como ciclones tropicales o sequias, ha motivado
que el proyecto de ley incluya este capitulo especifico de desastres y emergencia, efectos
que han quedado de manifiesto en los Ultimos afios en diversas regiones del pais.

El agua no es, pues, sélo un tema ecoldgico, econdmico y politico donde radican los aspectos
de soberania y seguridad nacional. Cruza también los aspectos sociales en términos de
equidad de género, salud y, especialmente, de libertad.

Asi de relevante es el tema del agua. Es, sin exagerar, un tema de vida, de dignidad humana
y de voluntad como pueblo. Es el recurso mas importante para asegurar nuestro futuro, con
base en su uso racional e inteligente, a través de la sensibilizacion y el conocimiento de la
relevancia de su cuidado para el desarrollo de nuestra sociedad. Es cuanto, diputadas y
diputados. Muchas gracias.
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El diputado Secretario Roberto Ruiz Moronatti informa a la presidencia que se tienen
inscritos para la primera ronda de participacion en el orden que se menciond anteriormente,
al diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, a la diputada Lourdes Lopez Moreno,
al diputado Arturo Cruz Ramirez, al diputado Gerardo Pena Avilés, y a la diputada Judith
Guerrero Lopez. Hasta por cinco minutos cada uno de ellos, sefior Presidente.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores, concede el uso de la palabra al diputado
Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara, de Morena e integrante de la Comision de Agua
Potable y Saneamiento.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara: Muchos pensaban que lo peor
que el PRI podia hacer era mandar a Carmen Salinas de plurinominal, pero de verdad esta
100 veces peor lo que estan haciendo. Carmen Salinas es nifia de pecho, comparada a lo
que hoy ustedes estan haciendo en esta Camara de Diputados el dia de hoy. El PAN calladito,
se la trae calladita el diputado. Miren, les preocupaba que apareciera en el titulo primero,
fraccion C, como venia en la propuesta Pefia Nieto, Korenfeld, dirigir, coordinar y evaluar el
Sistema Nacional Financiero del agua, le dan la vuela labiosos y tramposos, como siempre
los del régimen y nada mas dicen: te lo mandamos al articulo 11, fraccidn cinco. éQué dice
la fraccion cinco del 11? Dice ni mas ni menos que dirigir, coordinar y evaluar el
financiamiento del sector de los recursos hidricos, son facultad de la federacion.

Este es el fondo del tema, estamos ante una privatizacion que Pefia Nieto esta haciendo de
este sector, de este pais. Evidentemente no quieren discutir lo que quieren proponen los
ciudadanos, que vamos a tener mucho tiempo para exponerlo, no nada mas en esta Camara
de Diputados, sobre todo los senadores que esperamos que hagan una mejor defensa que
no estan haciendo los diputados obviamente del régimen del pueblo de México y mas alla
de los senadores y diputados porque al final el régimen avasalla, los propios ciudadanos que
van a estar en la resistencia como estan hasta el dia de hoy de todas estas propuestas
contrarias a la naturaleza humana y contra la poblacion.

Ustedes proponen una iniciativa que se basa en las grandes obras intensivas en energéticos
privados, trasvases, asi como defendid vergonzosamente en su posicion el presidente,
acuiferos ultraprofundos, como los que pretende hacer aqui Mancera, desalinizadores,
ademas de rios y acuiferos sobreexplotados.

Pretenden garantizar el derecho humano con 50 litros habitante al dia, pero no dicen que
es a cambio de un pago o si no hay pago, nada de agua para los ciudadanos, deberian tener
vergiienza y saber que es un derecho humano, y no estar ufanandose de cosas como las
que ustedes estan proponiendo, evidentemente no dicen que van a impedir la participacion
ciudadana, minima que se tenia en la anterior ley, aqui mochan todo.

Hablan de como se va a corregir el sobre concesionamiento y el acaparamiento, cuando van
a conservar un esquema responsable por la crisis actual con concesiones prorrogables
sujetas a dinamicas de compraventa. ¢Qué es lo que van a hacer ustedes? Mantendran un
esquema actual frente a la politica de contaminacidn, les digo que esto no da ni para spot
del Verde, cdmo van a hacerlo si nada mas van... 19 contaminantes son controlados,
inspecciones que requieren avisos previos y sélo se realiza el uno por ciento de los
concesionarios sin control sobre los agroquimicos, sobre las aguas pluviales y residuales, no
van a permitir sistemas alternativos de este tipo de aguas.

En el financiamiento, ya lo dije, van a prohibir la entrega gratuita de agua vy las tarifas, sin
duda, van a garantizar el fortalecimiento de los prestadores del servicio, diganlo en espafiol
al pueblo de México que van a hacer, van a aumentar los sistemas de agua como ocurre en
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la ciudad de puebla, donde ya los ciudadanos tienen tarifa de mas de 400 por ciento de
incremento al agua.

Eso es lo que van a hacer con esta iniciativa el dia de hoy. Evidentemente no van a tener
nada de programas voluntarios de auditoria y autorregulacion, van a prohibir estudios o
monitoreos o permisos de la Comision del Agua, so pena de multas.

Esto es lo que es la iniciativa de ustedes en el fondo, una iniciativa privatizadora, pero
ademas que le abre las puertas a los grandes concesionarios, amigos de Pefia Nieto a los
que todavia no lo van a hacer, pero que lo pueden ser después como lo es el grupo Higa,
con esto de las trasvases, que ya estd demostrado que son ecoldgica y financieramente
insustentables. Eso ustedes lo saben, pero evidentemente lo callan porque es el hegocio de
Pefia Nieto y sus achichincles que andan ahi, ya no se sabe si es su preferente promotor
financiero Higa o es al revés.

Si el sefior Higa Hinojosa es un prestanombres de Pefia Nieto, que es el que pretende acabar
con este negocio de todos ustedes.

¢Por qué decimos esto? Porque Higa, como ustedes bien saben, participa con mas del 60
por ciento del contrato para la construccion y operacion del acueducto Monterrey VI, a ver
qué cara dan los panistas de esto que estan haciendo y votando el dia de hoy. Este
acueducto que representa un hito en la historia de la administracion de las aguas del pais,
porque es la primera vez que un grupo privado va a participar en la operacion de la trasvase
de aguas nacionales.

¢Qué va a pasar con esto evidentemente? Bueno, que con esta ley que ustedes estan
haciendo, van a generar una consolidacion y expansion del plan de negocios del acueducto
VI de Monterrey, esencialmente porque este consorcio operador, hoy con las leyes actuales
no puede disponer de las aguas que trasvasa, por lo que sus funciones se limitarian en la
actualidad a fungir como operarios de la Conagua.

Ojala, reitero, el PAN explique esto, porque ya con esta ley que ustedes van a aprobar,
evidentemente cambia y maximiza a este grupo para que a partir de esta nueva ley, porque
en primer lugar, épor qué decimos esto? Porque el solo hecho de ser operario de trasvase,
lo califique y convierta en concesionario de las aguas nacionales, mismas que podra disponer
hasta por un periodo de 30 anos con derecho a prdrroga por similar tiempo.

De ese modo y al contar con un titulo de concesidn de uso industrial o mixto, podra destinar
el agua trasvasada para venderla o utilizarla ella misma, a las empresas que realizaran
procesos de fracturacion hidraulica, que es el objetivo real del acueducto Monterrey VI, o
venderla a organismos operadores de agua, pudiendo cambiar las veces que quiera, su titulo
de concesion ante los usos industrial y publico urbano, so pretexto de satisfacer
evidentemente el derecho humano al agua, lo que es mas, puede vender a la propia
Conagua, el agua previamente concesionada como agua en bloque con un sobreprecio
amparado por los criterios de eficiencia y sostenibilidad financiera y por su propia posicion
monopodlica en el que la propuesta de gobierno la coloca supeditado a los usuarios de agua
y la sustentabilidad y futuro de las cuencas a los criterios de rentabilidad del grupo Higa.
Es este el modelo de negocios que la Ley General de Aguas que ustedes estan haciéndole,
abriendo entre otros a Higa, que es el compadre, el prestanombres, el socio, el que soborna
al Presidente de la RepUblica que ustedes protegen.

Esto es lo pretenden replicar a lo largo y ancho del pais, por éste o por otro grupo de
empresas constructoras que ahora podran apuntarse y participar como operadores de los
trasvases que el Conagua realiza.
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Este es el fondo de las prisas, de la suciedad con la que estan aprobando ustedes estas
leyes, obviamente esto, el pueblo de México lo reprueba, lo reprobara y estara en
resistencia, acuérdense y culmino, reforma aprobada no quiere decir reforma aplicada. El
pueblo de México por eso esta en resistencia, en Sonora, en Veracruz, en Monterrey, en la
misma Ciudad de México y en todos lados, donde este régimen corrupto y mediocre quiera
seguir imponiendo sus necesidades, de supeditarse a los intereses privados y del extranjero.
El diputado Presidente Kamel Athie Flores: Agradece y concede la palabra la diputada
Lourdes Adriana Lopez Moreno, del Partido Verde Ecologista de México e integrante de la
Comision de Agua Potable y Saneamiento.

La diputada Lourdes Adriana Lépez Moreno: Muchas gracias, sefior Presidente.
Realmente para nosotros como grupo parlamentario es un gusto el hecho de estar hablando,
finalmente, después de tantos meses de espera, del dictamen de la Ley de Aguas. Es por
todos sabido, que fuimos promoventes, como grupo parlamentario, de la modificacion al
articulo constitucional, para que el derecho al agua fuera considerado como un derecho
humano. Y de ahi emana esta necesidad de generar justamente, una Ley General en materia
de aguas y ése es el hecho principal por el cual celebramos, que finalmente estemos
discutiendo este tema.

Si bien es cierto, sabemos de la necesidad de modificar la Ley de Aguas Nacionales, que
requiere de una actualizacion de manera inmediata, y de que recoge este dictamen muchos
de los planteamientos realizados por mi Grupo Parlamentario, por el Partido Verde.
También tenemos que hablar de la necesidad de que esta ley no esta escrita en piedra,
finalmente es una ley perfectible, y también quiero comunicar, aprovechando mi
intervencién, que como grupo parlamentario presentaremos reservas, para realizar algunas
modificaciones que consideramos pertinentes, y que ademas abonan a que los criterios, los
conceptos que se manejan en esta ley sean los adecuados, sobre todo, en términos
ambientales.

En buena medida esta ley busca garantizar el derecho al agua, pero sobre todo, garantizar
la accesibilidad en las zonas en las que todavia no tienen la posibilidad de acceder al agua
potable, a través de una generacion de infraestructura, a través de garantizar la inversion
que permita generar este abastecimiento de agua para consumo humano.

Sin embargo, no podemos trabajar Unicamente en un esquema de infraestructura gris,
también tenemos que trabajar en un esquema de infraestructura verde. Y esto implica, que
para garantizar el abasto de agua necesitamos garantizar que nuestros recursos hidricos
sean los suficientes para distribuirlos en los distintos usos que se requieren en nuestro pais.
&Y esto, qué implica? Esto implica vincular a la Ley General de Aguas con temas relacionados
con la Ley General de Cambio Climatico, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
la propia Ley General de Vida Silvestre, y por supuesto, la observancia a la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

Me permito citar brevemente algunos de los temas, por ejemplo, en el articulo 8, donde
habla de las causas de utilidad publica; en la parte ambiental habla del restablecimiento y
conservacion y tendria que hablar de restauracion, no de restablecimiento. En el articulo 9
Fraccion XIV, donde sefiala el tema de cambio global, supongo que se refiere en realidad,
a Cambio Climatico habria que hacer la modificacion para que la referencia sea explicita al
tema de cambio climatico, y mas alla de hablar de mitigacion, en el tema de agua, lo que
consideramos pertinente desde mi grupo parlamentario es incluir los temas de adaptacion
y resilencia.
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Y también en la conceptualizacion juzgamos pertinente hacer una revision que haga que
esta ley esté armonizada con la legislacién ambiental, que cité hace algunos momentos, y
revisar por ejemplo, el concepto de huella hidrica, que me parece requiere algunas
modificaciones.

En fin, todas estas observaciones que estoy comentando, particularmente insistir en el tema
de infraestructura verde, que implica invitar en conservacion de nuestros bosques invertir
en reforestacion para garantizar recarga de mantos acuiferos, a lo que podriamos llamar
produccidn de agua, y que es algo que necesitamos en nuestro pais. Insisto, tiene que ir lo
uno pegado con lo otro.

No podemos hablar de garantizar abasto, si no garantizamos recarga de mantos acuiferos.
Sin embargo, todos estos comentarios consideramos pertinente, en lugar de entrar en un
desgaste innecesario y en ataques hacia los grupos parlamentarios, creo que la actuacion
mas responsable que podemos tener como grupo parlamentario, y por supuesto, como
legisladores es presentar las reservas con las propuestas que permitan tener una ley que
contenga el aspecto ambiental, en los términos, en los criterios y en los conceptos que se
requiere, y eso es lo que haremos como grupo parlamentario.

Estamos haciendo llegar a la secretaria técnica de esta comision las reservas para que sean
consideradas como usted lo planted, sefior Presidente en el pleno, y esperamos obtener el
respaldo de ustedes. Son en sus mayoria, cuestiones de forma, pero como Partido Verde,
nos interesa el tema ambiental estamos —insisto— muy en el animo de que estemos hablando
finalmente, después de mas de dos afios de esperar tener finalmente las modificaciones que
se refieren al tema de aguas en nuestro pais.

Y que ademas se requieren —insisto— a partir de las modificaciones constitucionales que se
hicieron en la materia, nos da gusto que finalmente estemos trabajando sobre un
documento, que finalmente esto sea una realidad. Sin embargo —insisto— coincidimos en la
necesidad de que para garantizar el derecho al agua, como un derecho humano, y para
garantizar su abastecimiento hacia el consumo humano —insisto— necesitamos tener mayor
contundencia en los temas ambientales y el animo de mi grupo parlamentario es abonar en
la construccion de que eso se convierta en una realidad dentro de esta ley.

Entonces, no me queda mas que decirles, que a pesar de toda la problematica que tenemos
en nuestro pais hace falta también mucha conciencia por parte de la sociedad. Y yo diria en
un ejercicio de corresponsabilidad por parte de todos, la importancia que tiene el cuidado,
en términos ambientales del agua para garantizar cantidad y calidad debemos de garantizar
en primer orden existencia.

Esa es nuestra principal preocupacion. Y en un ejercicio responsable de nuestra labor
legislativa haremos las reservas correspondientes, y sin lugar a dudas apoyamos que
finalmente podamos contar con una ley que actualice el tema, y sobre todo, que dé
cumplimiento al mandato constitucional. Es cuanto, sefior presidente.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores: Agradece y concede la palabra el diputado
Arturo Cruz Ramirez del Partido de la Revolucion Democratica, integrante de la Comision de
Agua Potable y Saneamiento.

El diputado Arturo Cruz Ramirez: Gracias, Presidente. El dictamen por el que se aprueba
y expide la iniciativa de la Ley General de Aguas no generara las condiciones para la efectiva
realizacion del derecho humano al acceso al agua y su saneamiento. Por el contrario, de
implementarse como ley propiciara el acaparamiento y profundizara la inequidad existente
entre los distintos usuarios del agua, sin siquiera considerar al ciudadano y la prevencion de
las condiciones de su sustentabilidad.
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Para la generacion de agua de calidad y su disponibilidad a lo largo del tiempo. Redactado
de origen, por el Poder Ejecutivo Federal a través de la Comision Nacional del Agua, pero
modificado y palomeado por los grandes cabilderos de esta reforma, principalmente la
Asociacion Nacional de Empresas de Agua y Saneamiento, la Canacintra y el Consejo
Coordinador Empresarial, se nos propone transitar del actual modelo de sobreexplotacion-
contaminacidon a un modelo de expoliacion del recurso, donde lo que importa es extraer
agua a como dé lugar, sin importar los costos econdmicos, sociales y ambientales.
Tengamoslo muy en claro. La reforma al articulo 40. constitucional que mandaté a la
expedicion de una ley de caracter general para la gestion de las aguas del pais, no solo
plasmd el derecho humano al acceso al agua y su saneamiento, sino que también establecid
los principios y condiciones para la realizacion de este derecho. Esto es, el uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, condiciones que deberan ser observables y establecidas
a lo largo de la estructura del ordenamiento que debiéramos estar aprobando.

Pero no en apego a estos principios, y en apego a la legalidad que nos hemos dado. Estamos
ante la presencia de una forma mas voraz y agresiva de privatizacion, que no sodlo incluye
al servicio publico de suministro de agua, sino la propia administracion de las aguas
nacionales.

Debemos recordar, que el argumento fundamental esgrimido en favor de la derogacion de
la actual Ley de Aguas Nacionales es que ésta fue disefiada a partir de una percepcion social
y administrativa que concebia el recurso-agua, como algo siempre abundante y sustentable
de ser explotado indiscriminadamente.

Desde esa perspectiva fue disefado el Sistema de concesiones y asignaciones, sin embargo,
la iniciativa, Ley General de Aguas, lejos de modificar el Sistema de concesiones, lo fortalece.
La iniciativa presentada representa la antitesis del acceso equitativo y sustentable del agua.
El modelo que se propone es por demas permisivo, en cuanto al otorgamiento de
concesiones y asignaciones para la explotacion de las aguas. Y demasiado limitada para
restringir aprovechamientos y para establecer medidas como las destinadas a conservar los
ecosistemas asociados al agua.

Por ejemplo, la transmision de titulos deberia de estar prohibida. El principio-origen de la
transmision de titulos de concesion en la ley partia de la garantia que toda persona tiene
para ejercer derechos sucesorios, sin embargo, ese principio se corrompid y se convirtio en
un mecanismo para obtener titulos de concesiones en zonas donde la autoridad del agua
tendria que negarlo, como son las zonas de veda, y las zonas reglamentadas creando de
este modo, un mercado de agua que atenta contra la sustentabilidad y la disponibilidad de
este recurso. El que grandes empresas mineras puedan disponer y explotar millones de
metros cubicos en zonas de baja y muy baja disponibilidad de agua, se lo debemos a la
trasmision de titulos contemplada en la ley misma que hoy se fortalece.

Los titulos que hoy ampara esa explotacién en alglin momento beneficiaron a usuarios de
riego, ejidatarios y el consumo doméstico de habitantes de comunidades rurales. Es la
mineria el caso mas representativo, pero también estan los desarrolladores de vivienda, los
desarrolladores turisticos y los industriales que utilizan el agua como insumo productivo
quienes han obtenido titulos en zonas de veda o de baja disponibilidad de agua al amparo
de la trasmision de los derechos.

La trasmision de titulos es sdlo un ejemplo de cdmo esta Ley General de Aguas, no propiciara
las condiciones para el acceso equitativo y el uso sustentable de la misma, las concesiones
pueden durar 15, 20 o hasta 30 afos con derecho a prorroga.
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Los volimenes concesionados no pueden ser afectados a lo largo del tiempo que dure la
concesion, de aprobarse lo que hasta hoy conocemos como una iniciativa, este beneficio se
extendera a las empresas que contaminaran los acuiferos a través del fracking y del agua,
y el agua la obtendran a través de los trasvases, las cuales son ecoldgica y financieramente
insustentables.

En segundo lugar, porque los volimenes de agua transferidos de una cuenca hacia otra no
son excedentes, como comunmente se nos hace crear, sino que son impredecibles para
reponer y mantener la masa forestal que posibilite que aparte de esa agua se filtre al
subsuelo, lo mas grave, en el caso mexicano, es que los trasvases ocurren trasladando
volimenes de agua que ni siquiera puedan ser considerados como excedentes, como es el
caso de Acueducto en Sonora. En pocas palabras la disponibilidad artificial de agua con la
gue se beneficia a determinada cuenca en el corto plazo por medio de un trasvase, opera a
consta y en detrimento de la disponibilidad futura de la cuenta donde se extrae el agua.
En nuestra opinidn los trasvases deberian ser utilizados Unicamente bajo condiciones de
excepcion como lo es una emergencia hidrica, particularmente para atender el abasto en
situaciones de sequias prolongadas, a su vez, la infraestructura para la realizacion de
trasvases puede ser utilizada Unicamente por la autoridad del agua, a efecto de garantizar
la seguridad hidrica de la poblacién.

Los trasvases son un asunto que puede comprometer la seguridad hidrica de los habitantes
de un pais y son parte integral de las funciones de la politica pibica de administracion de
las aguas, por lo que las decisiones relativas de los mismos deben quedar exclusivamente
en manos del Estado bajo una legislacion que restringa y circunscriba su operacién a
situaciones especificas.

Después de tres anos de olvido, la mayoria legislativa y el Ejecutivo federal tienen prisa por
atender el pendiente, pero no por interés en dar cumplimiento al derecho humano al agua,
la obligacion legislativa les ha dado el pretexto ideal para poner en manos de grandes
consorcios constructores con intereses simultdneos en agua, energia, gas y petrdleo,
cantidades ilimitadas del vital liquido que podran destinarse en forma irrestricta a procesos
intensivos en consumo y contaminacion de agua, como el famoso fracking.

En la actualidad los trasvases que se realizan en México, ocurren con una finalidad
especifica, comprendida en el término asignacion, la cual es a la prestacion del servicio
publico de suministro de agua. Sin embargo, bajo los intereses que representa este
proyecto los particulares podran disponer ahora de una cantidad exponencial de millones
de metros clbicos de agua y destinarla cuantos usos quieran autorizar la Conagua, sin la
atadura de ser destinadas obligatoriamente al suministro publico.

Desde que quedaron instituidas en la ley las concesiones, siempre incluyeron permisos para
las descargas, las cuales ahora también podran solicitarse para infiltrar aguas residuales en
cualquier terreno cuando quieran contaminar el subsuelo o los acuiferos y todavia hay quien
sostiene que el fracking no esta contemplado ni construido en el proyecto del Ejecutivo.
Todas las inconsistencias y excesos detectados en el Acueducto Monterrey VI, cobran
sentido y funcionalidad a la luz de este proyecto legislativo. No solo se trata del Acueducto
Monterrey VI, son también los acueductos Vicente Guerrero de Ciudad Victoria; Picachos,
Mazatlan; Tecolutla Necaxa; Tula, Mezquital, que se encuentran en fase de proyeccion,
tercera linea del Sistema Cutzamala; Rio Verde, Ledn, Presas, Zapotillo, que se encuentran
en fase de construccion y finalmente los acueductos de Realito, en San Luis Potosi e
Independencia en Sonora.
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Recientemente concluidos y que muchos de ellos figuran nombres de empresas como
Herdez o la Peninsular de Carlos Hank Gonzalez, o la espafiola Avengoa, que desde los
tiempos en que Enrique Pefa Nieto era gobernador del Estado de México y David Corenfell,
su secretario de Agua e Infraestructura, empezaron a formar sociedades con las empresas
de Juan Armando Hinojosa Cantu, duefio de grupo Higa.

Es asi que mientras a los empresarios se les garantizara toda el agua disponible en el pais,
Unicamente 50 litros abriendo la posibilidad que siempre sera por tandeo ese es el derecho
humano al agua que ustedes pretenden legislar.

Diputado presidente de la Comisidn de Agua Potable y Saneamiento, es evidente la violacion
al reglamento y dada la falta de una buena voluntad politica en otorgar un tiempo
insuficiente para estudiar, analizar, revisar, el dictamen que ahorita entregan, me permito
hacer entrega del voto particular del Grupo Parlamentario del PRD, y pedimos que el dia de
mafana que se presente la iniciativa aprobada, sin duda por ustedes, igual asumamos los
costos politicos. El voto es en contra.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores: agradece y concede la palabra al sefior
diputado Gerardo Pefia Avilés, del Partido Accidon Nacional e integrante de la Comision de
Recursos Hidraulicos.

El diputado Gerardo Peiia Avilés: Gracias, buenas tardes a todos. Les quiero decir que
en agosto de 2013, en Sinaloa hicimos un foro regional como parte de una serie de foros
que fueron creo que cinco o seis en distintas regiones del pais.

En este foro de Sinaloa, que fue el que me tocd organizar y participar, debo decirles que
participaron todos los sectores productivos que vimos y analizamos la situacion, actual y
producimos como resolver algunos problemas que teniamos.

Hablamos en términos de deficiencia, transparencia y por sobre todas las cosas
sustentabilidad en el manejo del agua. Acudieron funcionarios, acudieron academias,
investigadores, estuvo realmente muy bien representado y traemos todas las aportaciones,
las metimos a esta propuesta de ley y las estoy viendo asentadas en este propuesta.

Yo sé que es un pais de muchas regiones. Vivimos en un pais contrastante en captacion de
agua, manejo y utilizacion del agua y cada regidn podra tener distintas problematicas, pero
creo que todas las leyes son mejorables y lo que algo tenemos que hacer también todos los
legisladores, que no es nada mas es legislar nuestra funcion, es vigilar el cumplimiento de
nuestras leyes.

Tenemos mucho que hacer, el de vigilar el cumplimiento de leyes en el agua, ya que esto
se ha venido degradando, no Ultimamente, se viene degradando de 30 o 40 afios atras.
Tenemos mucho que hacer.

Creo que esta ley si sirve, si avanzamos y si tenemos pendientes que tomar en cuenta,
vamos tomandolas en cuenta, vamonos metiendo a reserva, vamos metiendo todavia a
discusién que falta de aqui a la votacion en el pleno. Pero, si estoy convencido que esta ley
si viene a resolver problemas que hoy tenemos y estan causando muchos problemas a los
sectores productivos que dependen al uso del agua.

Invito a todos los legisladores a que vigilemos el cumplimiento de las leyes del agua, no
nada mas vengamos aqui a renegar, por lo que no atendimos a tiempo, o quizas no nos
hemos metido en el tema. Quiero ser muy respetuoso de los que se levantaron y se
fueron, - abandonaron la sesion los diputados de Morena y del Partido de la Revolucion
Democratica- pero tenemos tiempo, tenemos mas de dos afos trabajando en esto y si veo
resultado de un trabajo que va en beneficio de la sociedad, que es un trabajo con una visién
de sustentabilidad y que viene a resolver y a implementar un sistema para que se hagan
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obras de infraestructura y se maneje mejor. Que es mejorable, estoy de acuerdo, pero eso
hay que manejarlo y asentarlo. Muchas gracias.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores: agradece y concede la palabra a la
Secretaria de la Comision de Recursos Hidraulicos, diputada Judith Magdalena Guerrero
Lépez, del Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Judith Magdalena Guerrero Lopez: Con su permiso, sefior presidente.
Todos coincidimos que la escasez y la falta de disponibilidad del agua se ha convertido en
un asunto no solo de gobernabilidad y de gobernanza, sino de seguridad nacional para
muchos paises en el mundo.

Por eso resulta importante que el Estado mexicano adopte medidas estratégicas y defina
politicas precisas para hacer efectivo el derecho al agua, y este derecho es el derecho
humano a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el
uso personal y doméstico. En este escenario cobra relevancia el debate y discusion del
contenido de la iniciativa de la nueva Ley General de Agua y la derogacidn de la Ley de
Aguas Nacionales.

La referida propuesta nos aporta una renovada racionalidad juridica respecto a los recursos
hidricos del pais, y precisa conceptualmente los distintos usos del agua, asi como los
derechos y obligaciones de los usuarios. Es decir que otorga claridad en el manejo del
régimen juridico de este vital elemento.

Aportamos algunos argumentos racionales, no sélo descalificaciones. La propuesta de Ley
General de Aguas presenta diversos avances en materia de coordinacion, regulacién y
aspectos financieros respecto a la Ley de Aguas Nacionales vigente. La propuesta de ley
aclara los distintos usos del agua, asi como los derechos y obligaciones de los usuarios.

En definiciones. En general, la propuesta de ley define diversos conceptos vinculados con la
propiedad, administracion, derechos, obligaciones y términos técnicos relativos al agua, lo
que contribuye a aclarar el marco regulatorio aplicable.

Por lo que hace a definicion y regulacidn del derecho humano del agua, el titulo segundo
de la Ley General de Aguas establece el derecho humano del agua, no sélo de prioridad al
consumo humano de calidad, sino que establece un minimo vital como objetivo para ser
objetivo el derecho, con el cual se afirma que un individuo pueda cubrir sus necesidades
basicas.

A partir de la incorporacion del derecho humano al agua se introducen conceptos
relacionados con el servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento. Da claridad en
el régimen juridico del agua. Incorpora una regulacion especifica con mayor detalle para las
trasmisiones de derechos de uso de agua. Y para la autorizacion y modalidades de las
operaciones de trasvase entre cuencas que no prevé la ley vigente.

En un capitulo se regulan aspectos relativos a desastres y emergencias que no existen
tampoco en la ley ahora vigente. Contempla una mayor responsabilidad de los estados en
la administracion del agua. Se corrige una de las grandes omisiones de la legislacion vigente
y la ausencia de funciones y responsabilidades explicitas de las entidades federativas y del
Distrito Federal. En el proyecto de la Ley General de Aguas se aclaran los tramos de
competencia de los tres niveles de gobierno. En la nueva ley, con pleno respeto a la
autonomia de los estados y los municipios, se propone la creacion de un ente regulador a
nivel estatal responsable de vigilar la prestacion de servicios hidricos a la ciudadania, y que
tenga la oportunidad de absorber las autoridades municipales del agua cuando éstas lo
soliciten.
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Se aclara y amplia la regulacidn para el sistema nacional financiero del agua, con la
participacion de todos los niveles de gobierno. Ademas de que se crea un sistema de
coordinacion para el establecimiento de tarifas, con lo que se busca avanzar hacia un mayor
orden y homologacidn de criterios en el sistema tarifario nacional.

Es una propuesta que da claridad en los derechos y las obligaciones de todos los usuarios.
La nueva ley es clara en la definicidon de tarifas para el uso del agua. Se estableceran
buscando la autosuficiencia financiera del sistema de aguas y la reinversion, por servicio.
Los subsidios a los usuarios mas vulnerables se canalizaran mediante programas de politica
social, no mediante la condonacién indiscriminada del pago. La ley fomenta la inclusion de
todos los municipios al sistema de coordinacion para el establecimiento de tarifas, en cuyo
seno se discutiran y decidiran las tarifas. Al vincularse a este sistema, los municipios tendran
posibilidades de recurrir a fondos y apoyos federales.

Esta ley fortalece la participacion social en las decisiones relativas al agua. La ley fortalece
la participacion ciudadana en materia de agua. Esto se dara mediante los consejos de cuenca
y las instituciones de participacion social, el Consejo Consultivo del Agua, la ANEAS o el
ANUR podran, a solicitud del Ejecutivo, analizar y evaluar aspectos de la politica hidrica.
Asimismo, se establecen mecanismos de coordinacion no sélo entre los tres niveles de
gobierno sino también con las organizaciones sociales. Se promueve la participacion de la
sociedad y se reconoce la presencia de los consejos de cuenca con atribuciones de apoyo
socialmente. Suposicidn... queda sujeta al reglamento correspondiente. Las atribuciones de
las asociaciones civiles también quedan sujetas al reglamento.

Hay regulacion de los usos del agua. El titulo séptimo de la ley regula 10 diferentes usos del
agua. En este sentido, incorpora un mayor nimero de actividades, regula mejor el uso del
agua que la ley vigente:

Agua para el uso agricola. A diferencia de la ley vigente, se introducen los conceptos de
eficiencia y sustentabilidad, y no sélo de dotacidn. Ademas se introduce la figura de acuerdos
de reconocimiento para dar mayor seguridad juridica a los distritos de riego que no tengan
personalidad juridica.

Por estos y otros argumentos que mis compaferos también haran valer, expreso a nombre
de la fraccidn parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional el voto de aprobacién y
apoyo para el dictamen e iniciativa de la nueva Ley General de Aguas, por lo que representa
para el desarrollo de la Nacion. Es cuanto, presidente.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores: agradece a la diputada, su argumentacion
y su voto de aprobacion.

El diputado Secretario Roberto Ruiz Moronatti: informa que han sido agotadas las
participaciones, de la primera ronda y anuncia que para la segunda ronda, se han inscrito
el diputado Gerardo Villanueva Albarran, de Morena; la diputada Laura Ximena Martel Cantd,
del Partido Verde Ecologista de México; por parte del Partido de la Revolucion Democratica
no hay propuesta; el diputado Jesus Oviedo Herrera, por el Partido Accion Nacional; y el
diputado Enrique Cardenas del Avellano por el Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores: concede la palabra el Secretario de la
Comision de Recursos Hidraulicos, diputado Gerardo Villanueva Albarran de Morena.

El diputado Secretario Roberto Ruiz Moronatti: informa que el diputado esta ausente.
El diputado Presidente Kamel Athie Flores: instruye que se asiente en actas y concede
la palabra a la diputada Laura Ximena Martel Cantu, del Partido Verde Ecologista de México
e integrante de la Comision de Recursos Hidraulicos.
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La diputada Laura Ximena Martel Canti: Gracias, Presidente. Muy buenas tardes,
sefioras y sefores legisladores. El dictamen que hoy discutimos es de la mayor
trascendencia, particularmente porque se da continuidad a la reforma constitucional de
2012, en donde se consagra el derecho humano al agua. Es decir, hace posible el ejercicio
de este derecho para todos los mexicanos. Si bien el agua, desde su reconocimiento como
un derecho humano, ha sido tema prioritario para la administracion de cualquier gobierno,
lo cierto es que hoy dia sigue siendo necesario definir directrices y mecanismos eficientes
gue garanticen el aprovechamiento sustentable y el uso racional de dicho recurso.

El dictamen que hoy se presenta es una propuesta sensible que no sélo reconoce este
derecho, sino que también reconoce la problematica que México enfrenta. La situacion de
nuestro pais respecto a los recursos hidricos es compleja y multifactorial, la cual exige
avanzar hacia una eficiente y moderna gestion integrada, una gestion incluyente,
participativa, con un amplio sentido humano, pero sobre todo con un alto sentido
nacionalista.

Por tanto, coincidimos en la necesidad urgente de contar con una disposicion legal que
garantice el equilibrio entre el aprovechamiento sustentable de los recursos hidricos y la
garantia de acceso al agua. Para ello, en la nueva Ley General de Aguas se define, por un
lado, las acciones que permitan la transicion a un nuevo sistema de distribucion de
competencia de cada orden de gobierno. Estableciendo las funciones que garanticen un
mejor reparto y desapareciendo asi el manejo centralizado a través de los organismos de
cuenca, asi como la incorporacion de mecanismos de coordinacién, concertacion vy
participacion social y privada.

Se habla reiteradamente de la obligacion del Estado de garantizar la proteccion de los
derechos humanos. En el caso que nos ocupa, la Ley General de Aguas pone particular
atencidon en garantizar el derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, con la
participacion que corresponda a la ciudadania. Ello se traduce en la obligacidn del Estado
para abastecer el minimo vital de consumo de agua para uso personal y doméstico.
Determinando la cantidad de 50 litros de agua diarios por persona. Estableciéndose los
requerimientos y caracteristicas especificas del recurso hidrico, dentro de las cuales se
sefiala que debe ser salubre, accesible fisica y econdmicamente, disponible y de todos
asequible.

Para que lo anterior pueda ejecutarse de manera exitosa es necesario el establecimiento no
sélo de mecanismos que garanticen su aprovechamiento, suministro y subsistencia, sino del
fortalecimiento de instituciones de autoridades dedicadas a supervisar el cumplimiento y
una politica hidrica nacional, también establecida en esta ley. La cual busca mejorar la
distribucion, cobertura y autosuficiencia, bajo los principios de corresponsabilidad, eficiencia
y sustentabilidad.

Sin duda ello da muestra clara de la necesidad imperante de establecer acciones, politicas
y programas para la proteccidon y conservacion del medio ambiente y de los recursos
hidricos. Sin embargo, no podemos dejar de insistir en la urgencia de definir acciones que
permitan combatir la problematica de fondo.

Mas alld de su extraccion, hoy tenemos que plantearnos como conducirla, potabilizarla,
distribuirla, cobrarla, tratarla y vigilar las implicaciones ecoldgicas de la sobreexplotacion de
acuiferos y cuencas, asi como el constante conflicto asociado a la distribucidn del recurso.

23



Comisiones Unidas de Agua Potable y Saneamiento
y de Recursos Hidraulicos

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

En nuestros dias, la disponibilidad y la calidad del agua, es uno de los grandes temas, no
sélo en nuestro pais, sino en el mundo entero, un tema que esta estrechamiento relacionado
con la paz entre los pueblos y las comunidades.

Para una adecuada gestion del agua, es indispensable contar con el marco legal y regulatorio
adecuados que garanticen una gestion moderna, profesional, técnica y de alto nivel que
mejore la calidad de los servicios y otorgue un trato sensible y equitativo a los grupos
poblaciones menos favorecidos y mas necesitados.

La disposicion racional de los recursos hidricos, debe garantizar la suficiencia y la calidad,
lo que sin lugar a dudas impulsa una mejor calidad de vida, el desarrollo regional y la
competitividad.

Celebro que estas comisiones se hayan comprometido con la sociedad y hayan realizado un
trabajo legislativo eficiente, serio y responsable. Un trabajo que no sélo garantice el acceso
de un derecho, sino también el acceso a mejores oportunidades, gracias al ejercicio de este
derecho, de aprobarse el presente dictamen, estas comisiones le estaran dando una base
sdlida que permitira alcanzar la soberania alimentaria. Por su atencién, muchas gracias.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores: agradece y concede la palabra el diputado
Secretario de la Comision de Recursos Hidraulicos, J. Jesis Oviedo Herrera, del Partido
Accién Nacional.

El diputado J. Jesis Oviedo Herrera: Buenas tardes a todos, gracias presidente.
Primero que nada, decir y establecer que estoy congratulado, en Accion Nacional estamos
congratulados con un compromiso que se tenia de mucho tiempo de no tener esta nueva
Ley General de Aguas.

Creo que esta modificacion que estaba pendiente, el derecho humano al agua, en esta ley
hoy esta plenamente plasmado en ella. Por otro lado también hacer comentarios a un tema
importante que es el de la seguridad nacional en el tema del agua.

Nosotros estamos congratulados con un tema que es la mejor en la administracion del agua,
con el fortalecimiento de los bancos de agua, creemos y estamos seguros que se va a
generar una mejor administracion y por lo tanto la sustentabilidad de este recursos.

Por otro lado la eliminacion de las cuotas de garantia que es importante decir, porque para
la industrial, para el campo, esto creo que es un parteaguas importante en la eliminacion
de las cuotas de garantia y al mismo tiempo también la certeza de que tienes derecho a tu
concesion sin ninguna restriccion y con toda una seguridad juridica en ella.

Quiero decirle que estamos satisfechos, pero aun asi consideramos que tenemos que hacerle
algunas adecuaciones, creemos en Accion Nacional que tendremos que hacer algunas
reservas, ya las tenemos planteadas algunas de ellas y que las estaremos planteando para
gue esto tenga una fluidez, como creo yo que debieron hacerlo algunas de las personas que
abandonaron aqui.

Estamos a favor de este dictamen, reconocemos los beneficios que existen en este dictamen,
pero también dejemos claro que habra que hacerle algunas modificaciones en funcion de
algunas reservas que tenemos. Muchas gracias, Presidente. Es cuanto.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores: agradece al diputado su participacion y
concede la palabra al diputado Secretario de la Comision de Recursos Hidraulicos, Enrique
Cérdenas del Avellano, del Partido Revolucionario Institucional.

El Secretario, diputado Enrique Cardenas del Avellano: Muchas gracias, sefior
presidente. Reconocemos que en materia hidrica, nuestro pais ha impulsado el bienestar
de la poblacién por encima de cualquier interés, privilegiando el respeto a la legalidad y a
los derechos humanos, sin embargo, aln quedan tareas pendientes de concluir.
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El acceso al agua es un derecho fundamental de las personas, lo que obliga al Estado
mexicano, establecer los cambios legales, necesarios para garantizarlo.

En este sentido rechazamos las medidas y acciones que impliquen retrocesos de los
derechos humanos, nuestro compromiso es regular la explotacion, uso, aprovechamiento y
preservacion de las aguas nacionales, ya sean superficiales o del subsuelo.

Ademas se puede combatir con toda la fuerza, la impunidad al tratarse de explotar
clandestinamente el agua subterranea. Lo anterior para garantizar una justa distribucion
entre los usuarios del sector agricola, industrial y poblacién en general.

La iniciativa que hoy se discute, tiene como finalidad armonizar el marco juridico integral
del agua en México, para cumplir con el articulo cuarto de la Constitucion Politica. Asi prever
que el aprovechamiento de aguas provenientes de vasos lacustres, presas y rios se ha
moderado.

La sustentabilidad de los recursos hidricos requiere que los costos sociales y ambientales de
los bienes y servicios se vean reflejados en términos econdmicos, con el fin de promover
patrones de reproduccién y consumos sanos.

Asimismo, debemos promover el uso de la tecnologia que mitigue en el impacto ambiental,
para ello promoveremos la generacion de estudios de alto impacto sobre recursos hidricos
con universidades publicas y privadas.

Reconocemos la contribucién de los Grupos Parlamentarios del Partido Accién Nacional y del
Partido Verde Ecologista en la construccion del proyecto de la ley estamos discutiendo.

En materia de participacion ciudadana, la iniciativa retoma la figura de consejo de cuenta,
misma que en la actualidad se cuenta, instalados 25 consejos de cuenta, seis comisiones de
cuenca, cuatro comités de cuenca y 43 comités técnicos de aguas subterraneas que
participan a nivel de la cuenca en la gestidn del agua.

Cabe destacar como instrumento innovador a la participacién que corresponde a la
ciudadania en el uso del agua, donde se permite tanto los prestadores de servicios, como
los usuarios y concesionarios reciban sus actividades bajo principios de ética que aseguren
la preservacion del medio ambiente.

La vulnerabilidad del pais frente a los riesgos de dafios producidos por fendmenos
hidrometeoroldgicos, como ciclones tropicales o sequias influyeron para que en el proyecto
de ley se incluya un capitulo especifico de desastres y emergencias, donde los drdenes de
gobierno y la participacion del sector social y privado participaran responsablemente para
reducir los riesgos, son los recursos hidricos y la infraestructura.

Por otra parte, en el nuevo régimen se presentaron cambios innovadores que son,
salvaguardar para que el sector social obtenga los beneficios como interés principal del
Presidente de la Republica, Enrique Pefa Nieto, y que ademas estan considerados en los
documentos basicos del Partido Revolucionario Institucional.

Modificar el plazo de la vigencia maxima de las concesiones de 30 a 35 afios, transmision
temporal a bancos de agua como caso de excepcion a la caducidad, supresion de la cuota
de garantia a fin de promover la proteccion y conservacion de los recursos hidricos, ante la
necesidad de garantizar las sanciones, no rebasen la capacidad econdmica del infractor, se
propone establecer que las multas se determinen tomando en consideracion de su monto
minimo en caso de sancidon, realmente puedan ser pagadas por parte del sujeto
infraccionado.

Asimismo se prevé un sistema de coordinacion voluntario para el establecimiento de las
tarifas de servicios publicos, con el beneficio de acceder a un fideicomiso.
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En suma, el proyecto de ley, ademas de proponer las bases, apoyos y modalidades para
garantizar el derecho humano al agua, con la participacion de las tres érdenes de gobierno
y de la ciudadania para logra el acceso y uso equitativo de los recursos hidricos.

Qué pena la pandilla del diputado Ladrdn y su pandillita, se hayan ido. Lastima que esto es
para poder discutir y debatir. Es cuanto, sefor Presidente.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores: agradece su intervencion al diputado.

El diputado Secretario Roberto Ruiz Moronatti: informa al Presidente, que ha
concluido la segunda participacion de los oradores de la segunda ronda, primera
participacion de la segunda ronda de oradores. Por lo que, informa que se han inscrito para
la tercera ronda de esta comision: los diputados Manuel Huerta Ladrén de Guevara, por
Morena; la diputada Rosa Elva Pérez, por el Partido Verde Ecologista de México; por el
Partido de la Revolucién Democratica no hay propuesta; el diputado Sergio Augusto Chang
Lugo, por Accién Nacional, y por el Partido Revolucionario Institucional, su servidor, el
diputado Roberto Ruiz Moronatti.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores: concede la palabra el diputado Manuel
Rafael Huerta Ladrén de Guevara de Morena e integrante de la Comisidon de Agua Potable
y Saneamiento.

El diputado Secretario Roberto Ruiz Moronatti: informa al Presidente que el diputado
estd ausente.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores: Tiene la palabra, la diputada Rosa Elba
Pérez Hernandez, del Partido Verde Ecologista de México e integrante de la Comisidn de
Recursos Hidraulicos.

La diputada Rosa Elba Pérez Hernandez: Muchas gracias, sefior Presidente. En primer
lugar quisiera reconocer el gran esfuerzo que efectivamente se ha hecho a lo largo de estos
dos afios en la construccién de esta nueva ley, pero como decia mi companera Lourdes
Moreno, siempre hay puntos que se pueden perfeccionar. Entonces, en este sentido,
reconozco también el gran trabajo que se hizo incorporando al sector agricola.

Mi compaiiero Escajeda y yo hemos platicado mucho sobre la incorporacion del sector
agricola, el sector campesino a la tecnologia moderna, entonces veo qgue la ley si incorpora
el tema de las nuevas tecnologias en todo el sector agricola. Esa es una cosa de
congratularse.

Sin embargo, algunas de las reservas que presentaremos tendran que ver con el tema del
uso o del mal uso de los cauces urbanos o interurbanos, que por su dimensidn no alcanzan
el caracter de aguas nacionales. Pero todos sabemos que muchas veces son el principal foco
de tiraderos clandestinos en los arroyos, y en los cauces pequefos.

Por su dimensidn no alcanzan el caracter de bien nacional, sin embargo, creo que podemos
aportar algo en ese sentido. También felicito a la ley por incluir a SEDATU en el Consejo
Técnico, porque definitivamente, el principal creador de basureros clandestinos urbanos, y
su principal autoridad vendria siendo SEDATU.

Y también felicito a la ley por las especificaciones de la participacidon ciudadana, que
efectivamente es la primera vez, que creo que se incluye lo que vienen siendo las
organizaciones no gubernamentales, mas alld de los patronatos, de los organismos
municipales operadores de agua.

Yo veo muchos puntos muy buenos, muy positivos —repito— la parte de incorporar al sector
campesino a la tecnologia, eso quiere decir que vendran recursos federales para construir
plantas tratadoras, ya no solamente en las ciudades, sino también en el campo, y me quedo
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con la parte pendiente de los cauces urbanos, de los arroyos urbanos que si, que
frecuentemente son obviados por la legislacion federal.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores: concede la palabra el diputado Sergio
Augusto Chan Lugo, del Partido Accién Nacional y Secretario de la Mesa Directiva.

El Secretario de la Mesa Directiva diputado Sergio Augusto Chan Lugo: Muchas
gracias, sefor Presidente, de la Comisidn de Agua Potable y Saneamiento. A todos mis
companieros diputados, a mis compafieras diputadas.

Yo quiero recalcar algunas cosas. El trabajo en comisiones, precisamente, nos da la
oportunidad o es la mayor oportunidad que tenemos entre proceso legislativo de hablar y
debatir con abundancia renunciar a ello es renunciar también a parte de nuestra
representacion y creo que hoy se esta dando la oportunidad de hacer los comentarios
pertinentes, y ademas lo que hoy dictaminamos no concluye el proceso legislativo. Todavia
tenemos los pasos adelante en los cuales se podra todavia incidir en el perfeccionamiento
del propio dictamen y de la ley que surja de nuestro trabajo legislativo.

Como segundo punto que me gustaria comentar es que es para mi, como ex integrante de
la Comisidon de Recursos Hidraulicos, me es totalmente increible el que hayamos podido
llegar aqui, de una manera espontanea, sin un largo proceso en el que participamos ambas
comisiones.

La ley que hoy se esta dictaminando, la iniciativa que hoy se esta dictaminando es el fruto
del trabajo de muchos meses por parte de todos los grupos parlamentarios. Haber sido y
presentado esta iniciativa no podria pensarse que habria sido presentada, por ejemplo, por
un servidor, a espaldas de mi grupo parlamentario tuvo un proceso, dentro del trabajo que
realizamos los integrantes del Partido Accion Nacional de estas comisiones con nuestro
Grupo Parlamentario para ir haciendo de su conocimiento, los avances que se tenian en este
proyecto que ampliamente se ha descrito por otros compaferos diputados, y que tuve la
fortuna de presentar y de ser promovente.

Por supuesto que en especial quiero recalcar, por ser parte de lo que a mi me corresponde
como miembro del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, que incluso las
decisiones de nuestro grupo respetan las decisiones personales de cada legislador, y de su
potestad de emitir su voto como considere, en el momento que corresponda.

Sin embargo, todos hemos llevado un proceso de concertacion, de acuerdo, de consensuar
el proyecto que derivd en una iniciativa que esta buscando, por supuesto regular los
derechos, de regular el articulo 40. constitucional; el articulo 27 constitucional, que no se
pierde la caracteristica de las aguas, como aguas federales. Son bienes de la nacion y la
autoridad para emitir los actos sobre el agua, las concesiones y de lo que se derive, y los
bienes inherentes de ello es la autoridad federal.

Pero es una ley general que estamos proponiendo, porque establece la concurrencia de los
Tres ordenes de gobierno, y ademas, con pleno respeto de las facultades que el 115 le
otorga a los municipios para la prestacion de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento.

A mi si me llama la atencién algunos comentarios que se han hecho aqui, y que me parecen
muy pertinentes, porque fueron muy puntales. Ha habido algunos comentarios que se han
hecho en esta comisidn, presidente, companeros y companeras, que han sido llenos de
ambigliedad, que han estado llenos de acusaciones, pero con poco sustento; que no han
dicho un articulo especifico al cual corregir. Pero si he escuchado algunos comentarios aqui
de inquietudes, que en lo particular, seguramente habra promociones al respecto.
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Y me llamd mucho la atencidn el tema que precisamente nos presentd la diputada del Verde
Ecologista, sobre los Principios sustentables de politica hidrica, en el articulo 82, la Fraccion
XX establece que la planeacidn y programacion hidrica debe considerar el modelo de gestion
de gestion del riesgo, el agua virtual, la huella hidrica, como elementos para el desarrollo
integral, equitativo y sustentable.

Este es un principio en el cual, la programacién y la planeacidn hidrica tendra que tomar en
cuenta. Pero aln mas, abundando el articulo 87, donde establece la prelacion de los usos;
el uso doméstico, publico y urbano en la parte final nos dice que un elemento indispensable
para la disponibilidad y la prelaciéon de los usos es precisamente el de la conservacion
ecoldgica, que siempre sera preferente junto al publico urbano, y el doméstico, sobre
cualquier otro uso.

Me parece, presidente, compafieros y companferas diputadas, que la iniciativa se ha puesto
a disposicion, no desde que se presento al pleno. No es el momento en que se subid y que
se le dio publicidad a la propia iniciativa, desde mucho antes venimos trabajando todos los
grupos parlamentarios en lo que hoy estamos dictaminando.

Por eso me congratulo a que hayamos llegado a este dia, y también por supuesto quiero
dejar totalmente claro, que toda iniciativa se busca perfeccionar, y que hoy, en el propio
dictamen hay situaciones que seguramente se van a perfeccionar en el trayecto de aqui, a
que se ponga a consideracion del pleno.

Yo quiero exhortar a todos, que cualquier tema que consideren que no esta suficientemente
claro en lo particular, en lo particular, porque en lo general se ha dicho con toda claridad,
pero en lo particular, no dejemos de hacer los sefialamientos, porque cualquiera de ellos
que hagamos siempre va a ser una oportunidad para mejorar este dictamen vy la ley que
aplicaremos con posterioridad. Muchas gracias.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores: agradece al diputado y concede la palabra
el diputado Secretario de la Comision de Agua Potable y Saneamiento, Roberto Ruiz
Moronatti del Partido Revolucionario Institucional.

El Secretario diputado Roberto Ruiz Moronatti: Gracias, sefior presidente.
Companieras y companeros diputados, la reunién en la que encontramos tiene como
propdsito resolver uno de los pendientes mas importantes de la presente Legislatura que
dentro de poco concluira sus sesiones ordinarias.

La expedicidon de una nueva Ley General de Aguas, permite saldar una deuda y cumplir un
compromiso por mas trascendente con la sociedad toda, pero sobre todo, con importantes
sectores econdmicos y sociales del pais.

Saldamos una deuda que seria generada para actualizar el marco normativo que regule el
agua en México para hacerlo mas acorde y con las nuevas realidades econdmicas y sociales
del pais.

Cumplimos un compromiso de escuchar y atender las voces de los distintos sectores que
dependen de una regulacion oportuna, eficaz para el desarrollo de sus actividades. Los
legisladores participantes sin distingo de grupo, hemos coincido en lo fundamental,
reconociendo por los procesos logrado por los grupos parlamentarios que se manifiesten en
el desarrollo de esta reunidn de comisiones unidas, los diputados y diputados pertenecientes
a diferentes grupos parlamentarios, coincidimos en la importancia que tiene la actualizacion
legislativa en materia de aguas nacionales.

Toda vez que amplia las capacidades institucionales y juridicas para enfrentar los nuevos
retos que enfrentamos en torno a la preservacion de este fundamental recurso.
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Por ello, en el mejor animo de perfeccionar técnica y legislativamente el proyecto de decreto
cuya divisidon hoy nos ocupa, a continuacién hago una mencién de los puntos que se deben
ajustar a la iniciativa que en la presente se discute en materia de derecho humano.

Se propone ajustar la definicion de asequible, para hacer acorde a la observacion 15 del
comité de derechos econdmicos sociales y culturales de la organizacion de las Naciones
Unidas, el cual establece contenidos normativos, el cual habra de sujetarse el derecho
humano al agua, buscando que no se confunda con aspectos tributarios.

Por otra parte, a fin de simplificar articulos de iniciativa y evitar duplicidades, se eliminan
articulos cuyas disposiciones ya estaban reguladas en otros.

Asimismo, se hacen algunos cambios menores en palabras que modifican el sentido del
articulo, pero que mejoran la redaccidon del mismo. Por otro lado, se eliminan articulos que
estan contenidos en otras leyes encargadas de regular en forma especifica esos temas,
como por ejemplo, disposiciones que ya estan contenidas en la ley de coordinacion fiscal.
En apoyo a los pequefios productores pecuarios, se establece en el cuerpo de la ley la
definicion de las actividades que comprenden la primera enajenacion, a fin de dotar de
certeza juridica al usuario pecuario con respecto a otros usos.

En el capitulo relativo a las facultades de la federacion y atribuciones de la comision, con
motivo de la austeridad del gasto publico, se hacen algunas precisiones en torno a las
erogaciones que el orden federal debe generar, con motivo de la entrada en vigor de la
presente iniciativa, como es el relativo a programar los recursos necesarios para el
cumplimiento de la politica hidrica nacional y del derecho humano al agua y ejercerlos de
acuerdo con la normatividad aplicable.

Por lo que corresponde a las disposiciones relativas a la disposicion social, se propone que
las organizaciones de la sociedad civil, a solicitud del Ejecutivo Federal, participen en los
retos nacionales, prioritarios o estratégicos, relacionados con la gestion del agua, sin hacer
mencidn a organizacion alguna con el objetivo de no limitar en el futuro la participacion de
otras asociaciones civiles.

En materia de transmisiones, a fin de fortalecer la gestion integral de las aguas, se
establecen medidas tendientes a recuperar las cuencas y acuiferos, buscando disminuir la
sobreexplotacion de los mismos.

Con el objetivo de proteger la seguridad de las personas y sus bienes, se propone regular
el espacio sobre el ejercicio de los causes, vasos y zona de proteccion, para que en dicho
espacio no se construyan obras de infraestructura que puedan afectar el régimen
hidroldgico.

Se fortalecid el capitulo correspondiente al financiamiento de los recursos hidrico, a fin de
gue los apoyos se aprueben en los presupuestos de las entidades federativas conforme a
las disposiciones juridicas aplicables. Finalmente en el régimen transitorio, se ajustan
algunos articulos para hacer los acordes que se proponen a la iniciativa a través del presente
documento.

A nombre de integrantes de diversos grupos parlamentarios, pongo respetuosamente a
consideracién del pleno de estas comisiones unidas por conducto de su presidencia, una
propuesta de modificacion y ajuste a diversos articulos del decreto, un documento conocido
como Adenda, a fin de simplificar articulos a la iniciativa antes mencionada y evitar
duplicidades.

Se eliminan articulos cuyas disposiciones ya estaban reguladas en otros. Lo que me permitio
enfatizar de manera muy respetuosa, no modifica la ley. Se hacen algunos
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cambios menores en palabras que no modifican el sentido del articulo, pero que mejoran la
redaccion del mismo.

Adenda, a quienes ha sido entregada, hace unos momentos de manera escrita por lo que
me permito me dispense la lectura y respetuosamente con la solicitud que hacemos a esta
presidencia y esta comision, con la intencidon de que sea puesta a consideracion de los
legisladores para su incorporacion al texto del Itam.

Es cuanto, sefior presidente. Muchas gracias.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores: agradece al diputado y en virtud de lo
referido por el diputado Roberto Ruiz Moronatti, esta presidencia informa que ha recibido
por parte de los grupos parlamentarios un adendum para que sea incorporado al proyecto
de dictamen, misma que ha sido circulada entre todos ustedes.

Solicito a la secretaria, consulte a la asamblea en votacidn econdmica si se dispensa la
lectura de la Adenda presentada.

El diputado Secretario Roberto Ruiz Moronatti: Por instrucciones de la presidencia,
consulto a la asamblea en votacidn econdmica, si se dispensa la lectura de la Adenda
presentada. Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, levantando
la mano. Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria en este caso, hay registro de diputados que ya no estan.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores: agradece y solicita a la secretaria, consulte
a la asamblea en votacidon econdmica, si es de aprobarse que la Adenda forme parte del
proyecto de dictamen.

El diputado Secretario Roberto Ruiz Moronatti: por instrucciones de la presidencia
consulto a la asamblea en votacion econdmica si es de aprobarse que la adenda forme parte
del proyecto de dictamen. Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo. Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefior,
presidente, mayoria por la afirmativa.

El diputado Presidente Kamel Athie Flores: en consecuencia instruye que se integran
al dictamen las modificaciones propuestas, en virtud de que las reservas han sido
presentadas, seran discutidas ante el pleno de esta cdmara, como ya fue aprobado al inicio
de esta sesion de trabajo, finalmente solicita a la secretaria recabar la votacion nominal de
los miembros de la Comision de Agua Potable y Saneamiento, en lo general y en lo particular
del proyecto de dictamen.

El diputado Secretario Roberto Ruiz Moronatti: Sefioras y senores legisladores,
miembros de la Comisidon de Agua Potable y Saneamiento, se procede a recabar la votacion
nominal, en lo general y en lo particular del proyecto de dictamen, para lo cual se solicita a
cada uno de ustedes que en su turno sefialen nombre y el sentido de su voto. Iniciamos, si
usted me lo permite, sefior Presidente, de lado izquierdo al derecho.

De la Comision de Agua potable y Saneamiento:
El diputado Raudel Lopez Lopez: Raudel Lopez Lopez. A favor.

La secretaria diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez: Nelly Vargas. A favor.
La diputada Amira Gricelda GOmez Tueme: Amira Gomez, Agua Potable. A favor.

El diputado Alfonso Inzunza Montoya: Alfonso Inzunza. A favor.
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El Presidente diputado Kamel Athie Flores: Kamel Athie. A favor.
El diputado Roberto Ruiz Moronatti: Diputado Roberto Ruiz Moronatti. A favor.

El secretario diputado Salomén Juan Marcos Issa: Diputado Salomdn Juan Marcos
Issa. A favor.

El diputado Salvador Ortiz Garcia: Diputado Salvador Ortiz Garcia. A favor.

La secretaria diputada Cecilia Gonzalez Gomez: Diputada Cecilia Gonzalez Gdmez. A
favor.

El diputado Celestino Manuel Alonso Alvarez: Celestino Alonso, Agua Potable. A favor.

El secretario diputado Rubén Acosta Montoya: Rubén Acosta, Comisidn de Agua
Potable. A favor.

La diputada Lourdes Adriana Lopez Moreno: Lourdes Lopez, Comision de Agua
Potable. A favor.

La diputada Mirna Velazquez Lopez: Mirna Velazquez Lépez, Comisidon de Agua Potable.
A favor.

El diputado Raul Santos Galvan Villanueva: Rall Galvan. A favor.

El diputado José Daniel Ochoa Casillas: Daniel a favor.

De la Comision de Recursos Hidraulicos:
El secretario diputado Marco Antonio Calzada Arroyo: a favor

El secretario diputado Enrique Cardenas del Avellano: a favor

El secretario diputado Victor Manuel Diaz Palacios: a favor

La secretaria diputada Judit Magdalena Guerrero Lopez: a favor
El secretario diputado Blas Ramén Rubio Lara: a favor

El secretario diputado J. Jesus Oviedo Herrera: a favor

La diputada Landy Margarita Berzunza Novelo: a favor

El diputado José Rubén Escajeda Jiménez: a favor
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La diputada Martha Loera Arambula: a favor

La diputada Laura Ximena Martel Cantu: a favor
El diputado Luis Olvera Correa: a favor

El diputado Gerardo Peia Avilés: a favor

La diputada Rosa Elba Pérez Hernandez: a favor

El diputado Juan Manuel Rocha Piedra: a favor.

Firman la presente Acta, las diputadas y los diputados asistentes a la Reunién de Comisiones
Unidas de Agua Potable y Saneamiento y de Recursos Hidraulicos y forma parte integrante
de la misma, el Dictamen de las Comisiones Unidas de Agua Potable y Saneamiento, y de
Recursos Hidraulicos, con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Aguas
aprobado, el Adendum de los Grupos Parlamentarios aprobado y el Voto Particular al
Proyecto de Dictamen en Sentido Positivo que presentan las Comisiones unidas de Agua
potable y Saneamiento y de Recursos Hidraulicos de la Cdmara de Diputados, con Proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley General de Aguas, firmado por los diputados Valentin
Gonzdlez Bautista, Javier Orihuela Garcia, Victor Manuel Bautista Lopez, Arturo Cruz
Ramirez, Angélica Rocio Melchor Vazquez, Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara y
Gerardo Villanueva Albarran, publicados en la Gaceta Parlamentaria. -
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Javier
Integrante (PRD)

Dip. Benjamin Castillo Valdez
Integrante (PRI)

Dip. José Rubén Escajeda
Jiménez
Integrante (PRI)

Dip. José Antonio Ledn Mendivil
Integrante (PRD)

Dip Martha Loera Arambula
Integrante (PRI)

Dip. Laura Ximena Martel Cantt
Integrante (PVEM)

Dip. Angélica Rocié Melchor
Vasquez

Integrante (PRD)

Dip. Abraham Montes Alvarado
Integrante (PRI)
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LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Comisiones Unidas de Agua Potable y Saneamiento

y de Recursos Hidraulicos

LISTA DE ASISTENCIA FINAL
COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS

Miércoles 4 de marzo del 2015

Dip. Martha Lucia Micher
Camarena
Integrante (PRD)

Dip. Luis Olvera Correa
Integrante (PRI)

Dip. Gerardo Pefia Avilés
Integrante (PAN)

Dip. Humberto Armando Prieto
Herrera
Integrante (PAN)

Dip. Rosa Elva Pérez Hernandez
Integrante (PVEM)

Dip. Juan Manuel Rocha Piedra
Integrante (PRI)
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Comisiones Unidas de Agua Potable y Saneamiento
y de Recursos Hidraulicos

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

APROBACION DEL ACTA DE LA REUNION DE COMISIONES
UNIDAS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO Y DE RECURSOS
HIDRAULICOS DE LA LXII LEGISLATURA DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS CELEBRADA EL 4 DE MARZO DE 2015.

Dip. Kamel Athie Flores
Presidente (PRI)

Dip. Cecilia Gonzalez
Gomez
Secretaria (PRI)

L

Dip. Salvador Ortiz Garcia
/Secretario (PRI)

~1

Dip. Roberto Ruiz Moropatti’
Secretario (PRI) <

Dip. Salomén Juan Marcos ~
Issa
§ecretario (PRI)

Dip. Valentin Gonzdlez
Bautista
Secretario (PRD)

Dip. Javier Orihuela Garcia =
Secretario (PRD)

Dip. Rubén Acosta Montoya”
Secretario (PVEM)

Dip. Nelly del Carmen J
Vargas Pérez ;
(Secretaria) 1
(MC)
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Comisiones Unidas de Agua Potable y Saneamiento
y de Recursos Hidraulicos

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

APROBACION DEL ACTA DE LA REUNION DE COMISIONES
UNIDAS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO Y DE RECURSOS
HIDRAULICOS DE LA LXII LEGISLATURA DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS CELEBRADA EL 4 DE MARZO DE 2015.

Dip. Celestino Manuel N
/Alonso Alvarez (PRI)
]

Colrpry

Dip. Victor Manuel Bautista
Lopez

Integrante (PRD)

Dip. Arturo Cruz Ramirez
Integrante (PRD)

Villanueva

/]
Dip. Raul Santos Galvan (
“integrante (PRI)

Dip. Amira Griselda Gémez *
Tueme

Integrante (PRI) =t
o

Dip. Manuel Rafael Huerta °
Ladrén de Guevara
Integrante (Morena )

Dip. Alfonso Inzunza

Montoya
Integrante (PRI)
%

Dip. Raudel Lopez Lopez
Integrante (PAN)
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Comisiones Unidas de Agua Potable y Saneamiento
y de Recursos Hidraulicos

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

APROBACION DEL ACTA DE LA REUNION DE COMISIONES

UNIDAS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO Y DE RECURSOS -

HIDRAULICOS DE LA LXII LEGISLATURA DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS CELEBRADA EL 4 DE MARZO DE 2015.

N

Dip. Lourdes Adriana Ldpez
Moreno
Integrante (PVEM)

Dip. José Daniel Ochoa
Casillas
Integrante (PRI)

Dip. Maria Isabel Ortiz
Mantilla
Integrante (PAN) 7

Correy

Dip. Genaro Ruiz Arriaga

Integrante (PRI) i \Q\-,\/ .

Dip. Mirna Veldzquez Lépez”
‘I/ntegrante (PRI)
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LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Comisiones Unidas de Agua Potable y Saneamiento

y de Recursos Hidraulicos

APROBACION DEL ACTA DE LA REUNION DE
COMISIONES UNIDAS DE AGUA POTABLE Y

'SANEAMIENTO Y DE RECURSOS HIDRAULICOS DE LA

LXII LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
CELEBRADA EL 4 DE MARZO DE 2015.

Dip. Gerardo Gaudiano Rovirosa
Presidente (PRD)

| Dip. Marco Antonio Calzada
Arrollo
Secretario (PRI)

Dip. Enrigue Cardenas del
Avellano
'/Secretario (PRI)

Dip. Victor Emanuel Diaz
o Palacios Al
/Secretario (PRI) 2 \

Dip. Judit Magdalena Guerfero
Lépez i
Secretaria (PRI)

,/Dip. Blas Ramon Lara Rubio
Secretario (PRI)

Dip. J. Jesus Oviedo Herrera

Secretario (PAN) C\ﬁ =

Dip. Gerardo Villanueva
Albarran
Secretaria (MORENA)

Dip. Landy Margarita Berzunza
Novelo
Integrante (PRI)
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Comisiones Unidas de Agua Potable y Saneamiento
y de Recursos Hidraulicos

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

APROBACION DEL ACTA DE LA REUNION DE
COMISIONES UNIDAS DE AGUA POTABLE Y
" SANEAMIENTO Y DE RECURSOS HIDRAULICOS DE LA
LXII LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
CELEBRADA EL 4 DE MARZO DE 2015.

Dip. Benjamin Castillo Valdez
«Integrante (PRI)

/

Dip. José Rubén Escajeda
Jiménez
Integrante (PRI)

Dip Martha Loera Arambula
Integrante (PRI)

Dip. Laura Ximena Martel Cantu
Integrante (PVEM)

'Dip. Angélica Rocié Melchor
Vasquez
Integrante (PRD)

Dip. Abraham Montes Alvarado
/Integrante (PRI)

Dip. Luis Olvera Correa
Integrante (PRI)

/|

Dip. Rosa El¥a Pérez Hernandez
Integrante (PVEM)

,,Dip. Juan Manuel Rocha Piedra
Integrante (PRI)




